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PARECER N.° 54/CITE/2026

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizagéo de trabalho em regime de horario
flexivel de trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 11-FH/2026

| — Objeto

Em 30/12/2025, a CITE recebeu da entidade empregadora ...., pedido de emissao de parecer
prévio arecusa de prestacao de trabalho em regime de horario flexivel solicitado por Enfermeira

Generalista afeta ao Servico de ....

Em 07/12/2025, a entidade empregadora recebeu um pedido de horario flexivel, nos termos
do artigo 56.° e 57.° do CT, formulado pela trabalhadora ..., porquanto € mae de uma crianga
com 8 meses de idade, em que propde proposta de elaboragao de horario de trabalho das 08h00
as 16h00, de segunda a sexta, com dias de descanso semanal fixos aos sabados, domingos e
feriados, a partir do dia 12/01/2026. A trabalhadora explica que o pai ndo tem um horario rigido
que o impossibilita de assegurar os cuidados da crianga e que o horario de funcionamento da
creche (07h30 até as 17h30 nos dias uteis) é incompativel com a realizagéo dos turnos da tarde

e noite.

Em anexo ao seu pedido, a trabalhadora junta a seguinte documentacao:

(a) Declaragédo emitida pela entidade patronal do outro progenitor da crian¢ga com a indicagcéo
de que é exigido a disponibilidade do colaborador aos fins de semana e feriados;
(b) Declaragao emitida pela Junta de Freguesia de que vive em comunhao de mesa e habitagao

com a crianga menor de 12 anos.

Em 22/12/2025, a entidade empregadora comunicou o seguinte a trabalhadora:

“Consta do pedido apresentado por V. Exa. que pretende a atribuicdo de um horario flexivel e
cuja prestagéo do trabalho seja em horario compreendido das 08H00 as 16H00, de segunda a
sexta-feira, em dias uteis apenas, ou seja, com dias de descanso semanal ao sabado e ao
domingo, por forma a colmatar a auséncia do seu cbnjuge, assim lhe permitindo assegurar a
prestagéo de cuidados a menor.

Considerando o pedido apresentado por V. Exa., somos a transmitir que se impbe atender ao
mesmo mas também as especificidades atuais do servico (... - ...) a que se encontra afeta, uma
vez que exerce fungdes de Enfermeira Generalista neste servigo, isto perante os principios da
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igualdade e de conciliagdo da vida pessoal com a vida profissional que assistem a todos os
enfermeiros afetos a tal servigo e que integram a equipa (atualmente

constituida por 12 Enfermeiros) e aos constrangimentos/indisponibilidades que a mesma
apresenta na elaboragao do PMT, em razao do que nos cumpre informar a V. Exa. que todos os
colaboradores sao indispensaveis para o funcionamento imperioso do servigo e que é impossivel
substituir colaboradores face aos recursos humanos existentes na instituigéo.

Acresce que, para além das especificidades atinentes ao proprio servigo, e as indisponibilidades
e constrangimentos por parte de trabalhadores que Integram a equipa, impbe-se considerar
ainda o direito ao descanso a cada periodo de 7 dias, um dia de descanso coincidir com sabado
e/ou domingo, um periodo minimo de descanso entre turnos, o direito a igualdade de condi¢cbes
de trabalho e o direito a avaliagdo de desempenho, pelo Sistema de Gestao e Avaliagdo do
Desempenho na Administragdo Publica (SIADAP), consagrado na Lei n® 66-B/2007, de 28 de
dezembro, revisto pelo DL n° 12/2024, de 10 de Janeiro.

Assim, com todo o respeito por que merece a pretensdo por parte de Exa., s6 é possivel
conceder a solicitagdo de horario flexivel, conferindo-lhe a possibilidade de exercicio do
seu direito, condicionado a que o gozo do dia de descanso semanal ou descanso
complementar coincidir com um sabado ou domingo, seja planeado de forma equitativa
pelas Colaboradoras em colisao de direitos, por forma a ndo colocar em causa o normal
funcionamento e dindmica do servi¢co, nem os direitos dos restantes colaboradores.

Esta concesséo devera ser reapreciada periodicamente, e ndo devera vigorar por um periodo
superior a 1 (um) ano, dada a natureza da atividade hospitalar e uma vez que as circunstancias
e premissas fundamentais para os niveis de seguranca e de qualidade nos cuidados de satde
prestados no servigco poderdo sofrer alteracées.”

Em 23/12/2025, a trabalhadora apresentou apreciagdo sobre a intencao de recusa, mediante o

qual reitera o solicitado no requerimento inicial e acrescenta o seguinte:

“Compreendo os motivos e constrangimentos expostos no vosso oficio, bem como as
dificuldades inerentes a organizagdo do servigo hospitalar. No entanto, a necessidade efetiva e
atual de assegurar os cuidados a minha filha menor mantém-se, ndo dispondo de rede de apoio
familiar ou alternativa que permita suprir essa necessidade. Nessas circunstancias, ndo me é
possivel ficar sujeita a incerteza de poder ou nao dispor do horario necessario para garantir os
cuidados parentais devidos.

Com efeito, embora o despacho comunicado refira a concessdo do horario flexivel, 0 mesmo
encontra-se condicionado a critérios que, na pratica, esvaziam o contetido essencial do direito
legalmente consagrado, designadamente ao subordinar o seu exercicio e planificagdo equitativa
dos descansos semanais com outros profissionais e a eventual prestagdo de trabalho ao fim de
semana. Tais condicionamentos ndo correspondem ao pedido formulado, nem ao regime juridico
aplicavel ao horario flexivel por parentalidade. Acresce que o direito ao horario flexivel constitui
um direito individual, ndo podendo ser condicionado a negociagdo com outras colaboradoras em
eventual colisdo de direitos, nhem subordinado a critérios abstratos de igualdade interna da
equipa.”

Il - Enquadramento Juridico

Ao abrigo da respetiva Lei Orgéanica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de margo, a

CITE é a entidade responsavel por emissao de parecer prévio no caso de intengao de recusa

RUA AMERICO DURAQ, N.°12 -A, 1.° e 2.° - OLAIAS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt


mailto:geral@cite.pt

2.2,

2.3.

2.4.

2.5.

9 REPUBLICA
RSN C | | [T E

TRABALHO, SOLIDARIEDADE COMISSAO PARA A IGUALDADE
E SEGURANCA SOCIAL NO TRABALHO E NO EMPREGO

pela entidade empregadora sobre a autorizagdo para trabalho a tempo parcial ou com

flexibilidade de horario a trabalhadores com filhos menores de 12 anos.

No plano do Direito Comunitario, a promog¢ao da igualdade entre os homens e as mulheres € um
dos objetivos da Unido Europeia e constitui principio fundamental da construgdo europeia,

consignado no paragrafo segundo do n° 3 do artigo 3° do Tratado da Unido Europeia (TUE).

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no seu artigo 8.° que a
Unido, na realizagdo de todas as suas agdes, tem por objetivo eliminar as desigualdades e
promover a igualdade entre homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.°
que “A fim de realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiara e completara a
acao dos Estados-Membros nos seguintes dominios: (...) (i) Igualdade entre homens e mulheres

quanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho”.

A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva 2010/18/EU do
Conselho, de 8 de margo de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de 2019, aplica o Acordo-
Quadro revisto sobre licenga parental, reforgando que as “politicas de conciliagao entre a vida
profissional e a vida familiar deverao contribuir para a concretizagdo da igualdade entre homens
e mulheres, promover a participagdo das mulheres no mercado de trabalho, a partilha equitativa
das responsabilidades de prestagdo de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as
disparidades de rendimentos e de remuneracgdes entre homens e mulheres” (Considerando 6),
que “a conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar permanece um desafio consideravel
para muitos progenitores e trabalhadores que tém responsabilidades de prestacdo de cuidados,
em especial devido ao aumento da prevaléncia de horérios de trabalho alargados e a alteragcéo
dos horarios de trabalho, o que tem um impacto negativo no emprego das mulheres”
(Considerando 10).

A Recomendacgédo (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe “Equilibrio entre a vida
profissional e a vida privada” recomendar que “Os trabalhadores com filhos e familiares
dependentes tém o direito de beneficiar de licengas adequadas, de regimes de trabalho flexiveis
e de aceder a servigos de acolhimento. As mulheres e os homens tém igualdade de acesso a
licengcas especiais para cumprirem as suas responsabilidades familiares e devem ser

incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.
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No plano do Direito Nacional, a Constituicdo da Republica Portuguesa, no artigo 59.°, estabelece
como garantia da realizagdo profissional das méaes e pais trabalhadores que “Todos os
trabalhadores (...) tém direito (...) a organizagdo do trabalho e, condigbes socialmente
dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliagdo da atividade
profissional” e, no artigo 68.°, sob a epigrafe “Maternidade e Paternidade”, esta consagrado que
“1. Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na realizagao da sua
insubstituivel agdo em relagao aos filhos, nomeadamente quanto a sua educagéo, com garantia
de realizagao profissional e de participagdo na vida civica do pais. 2. A maternidade e a

paternidade constituem valores sociais eminentes.”

Em concretizagdo da Lei Fundamental, o Codigo do Trabalho (CT), aprovado pela Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro, determina que a entidade empregadora tem o dever de proporcionar aos/as
trabalhadores/as as condi¢des de trabalho que favoregam a conciliagdo da atividade profissional
com a vida familiar e pessoal (cf. n.° 3 do artigo 127.° do CT), sendo igualmente definido como
dever do empregador a elaboragcédo de horarios que facilitem essa conciliagdo, nos termos da
alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do CT.

Por outro lado, do Cddigo de Trabalho constam mecanismos que permitem aos/as
trabalhadores/as com responsabilidades familiares a conciliagao entre a vida profissional e a vida
familiar, nomeadamente, nos termos do artigo 56.° do CT, o/a trabalhador/a com filho menor
de 12 anos ou, independentemente da idade, filho/a com deficiéncia ou doenga crénica e que
com ele viva em comunhdo de mesa e habitagdo tem direito a trabalhar em regime de horario de

trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos.

O horério flexivel permite ao/a trabalhador/a escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio
e termo do periodo normal de trabalho diario (cf. n.° 2 do artigo 56.° do CT). Por sua vez, ao
abrigo do n.° 3 do artigo 56.° do CT, a entidade empregadora deve elaborar o horario
considerando o seguinte:

“a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragéo igual a metade do periodo
normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com duragéo néo
inferior a um tergo do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duragao ser reduzida na
medida do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso néo superior a duas horas.”
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O/A trabalhador/a em regime de horario flexivel pode efetuar até seis horas consecutivas de
trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente periodo
normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas (cf. n.° 4 do artigo
56.° do CT).

Sobre o processo de autorizagdo do regime de horario flexivel, dispde o artigo 57.° do CT que
o/a trabalhador/a com responsabilidades familiares deve apresentar requerimento, por escrito,
junto da entidade empregadora, com a antecedéncia de 30 dias. No respetivo requerimento, deve
indicar o horario que pretende realizar com respeito ao periodo normal de trabalho e a indicagao
0 prazo previsto do uso desse horario, acompanhado de declaragdo de que o menor vive com

ele/a em comunhdo de mesa e habitagao.

No prazo de 20 dias contados a partir da recegéo do pedido, a entidade empregadora comunica
ao/a trabalhador/a, por escrito, a sua decisao (cf. n.° 3 do artigo 57.° do CT). Em caso de recusa,
na comunicagdo o empregador indica o fundamento da intencdo de recusa, podendo o/a
trabalhador/a apresentar, por escrito, uma apreciacado no prazo de cinco dias a partir da recegéo
(cf. n.° 4 do artigo 57.° do CT).

A entidade empregadora s6 pode recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas
do funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel (cf. n.° 4 do artigo 57.° do CT).

Ao abrigo do n.° 5 do artigo 57.° do CT, nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para a
apreciacéo pelo/a trabalhador/a, a entidade empregadora envia o processo para a CITE, com

copia do pedido, do fundamento da intengao de o recusar e da apreciagédo do/a trabalhador/a.

A falta do pedido de parecer prévio a CITE determina a aceitagdo do pedido, nos termos da

alinea c) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

Por outro lado, caso a intencdo de recusa da entidade empregadora ndo mereca parecer
favoravel desta Comissao, tais efeitos sé poderéo ser alcangados através de decisdo judicial que

reconheca a existéncia de motivo justificativo (cf. n.° 7 do artigo 57.° do CT).

*kkkkk

No caso em analise, a trabalhadora solicita regime de flexibilidade de horario, ao abrigo dos
artigos 56.° e 57.°, propondo a elaboragdo de um horario de trabalho a partir das 08h00 e termo

até as 16h00 em dias uteis, com dispensa de laborar em fins-de-semana e feriados.
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Como fundamento, a trabalhadora declara ser mée de uma crianga de 8 meses, com quem vive
em comunhdo de mesa e habitacdo. O pedido tem lugar porque o pai exerce atividade
profissional. Por outro lado, a creche que a crianca frequenta tem um horario de funcionamento
entre as 07h30 as 17h30, somente em dias uteis, incompativel com a realizacdo de turnos de

tarde e noite.

O pedido da trabalhadora é conforme o disposto nos artigos 56.° e 57.° do CT porque a
trabalhadora apresenta uma amplitude horaria que permite o cumprimento o periodo normal de

trabalho.

No entanto, sobre o pedido de folgas fixas nos feriados importa indicar que, ocorrendo a
prestacao da atividade de forma ininterrupta, durante os 7 dias da semana, incluindo dias
feriados, a dispensa de trabalho nesses dias s6 podera/devera ser atendida em
conformidade com a distribui¢ao dos horarios elaborados pela entidade empregadora, o
que vale por dizer desde que seja obtido o acordo da mesma, € conquanto tal dispensa
permita cumprir o periodo normal de trabalho semanal a que o trabalhador se encontra vinculado,

em média de cada periodo de quatro semanas, conforme disposto no n° 4 do artigo 56° do CT.

Conhecido o horério requerido pela trabalhadora, segue a analise da fundamentagdo que

acompanha a comunicagao de intencdo de recusa por parte da entidade empregadora.

No que concerne a intencéo de recusa, reitera-se que o fundamento em exigéncias imperiosas
do funcionamento da empresa ou a impossibilidade de substituigao do trabalhador, se este for

indispensavel, deve ser interpretado no sentido de exigir ao _empregador a clarificagdo e

demonstracdo inequivocas de que a organizacdo dos tempos de trabalho ndo permite a

concessao do horario que facilite a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar do/a

trabalhador/a com responsabilidades familiares, tal como requerido; como tal organizagao dos

tempos de trabalho ndo é passivel de ser alterada por razdes incontestaveis ligadas ao
funcionamento do servigo ou como existe impossibilidade de substituir o trabalhador se este for

indispensavel.

Ainda, sobre o conceito de exigéncias imperiosas do funcionamento do servigo, veja-se o
Acorddo do Tribunal da Relagdo de Evora, proferido no Processo n.° ..., consultavel em
www.dgsi.pt, segundo o qual: “s6 podem ser consideradas imperiosas as exigéncias
extraordinarias, excecionais que ndo se confundem com maior ou menor dificuldade de

organizagéo da atividade da empresa, ou sequer com a maior ou menor onerosidade para o
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empregador em fungdo da gestdo do seu quadro de pessoal. A expressao utilizada pelo
legislador «exigéncias imperiosas de funcionamento da empresa» € uma expressao
deliberadamente apertada e rigorosa. O que se compreende, considerando que uma das
obrigagées que recai sobre o empregador € a proporcionar ao trabalhador condigbes de trabalho
que favoregam a conciliagao da atividade profissional com a vida familiar e pessoal — artigo 127.°,
n.° 3do CT. Assim, a recusa da fixagdo de um horario de trabalho adequado a conciliagcdo entre
a vida profissional e a vida familiar do trabalhador, apenas se justifica numa situacdo excessiva,
extraordinaria ou inexigivel para o empregador, com vista a manutengdo do regular

funcionamento da empresa ou estabelecimento”.

Na sua resposta, a entidade empregadora indica que, de acordo com a deliberagdo do Conselho
Diretivo, o pedido foi autorizado. Contudo, por ja existirem, em todos os servigos,
colaboradores/as que beneficiam da flexibilidade de horario ao abrigo da referida legislagéo,
deve-se atender ao n.° 2 do artigo 335.° do Cadigo Civil relativo a colisdo de direitos, nos termos
do qual “fhjavendo coliséo de direitos iguais ou da mesma espécie, devem os titulares ceder na
medida do necessario para que todos produzam igualmente o seu efeito, sem maior detrimento
para qualquer das partes”. Com esse fundamento, indicam que o pedido é autorizado, devendo

a sua implementagéao se articular com as necessidades do servigo.

Por sua vez, a trabalhadora, em sede de apreciagédo, vem indicar que entende néo ser aplicavel
ao presente caso o artigo 335.° do Cddigo Civil porque “os direitos de assisténcia parental e de
protegdo da crianga com deficiéncia sao direitos fundamentais de natureza constitucional,

prevalecendo sobre consideragdes de conveniéncia organizativa ou gestao interna de escalas”.

Sobre o alegado pela trabalhadora, importa esclarecer que o regime de flexibilidade de horario é
um mecanismo que concretiza o direito a conciliagdo entre a vida familiar e a atividade

profissional, contudo este ndo é um direito absoluto. na medida em que cedera sempre

perante as exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou,_aquando da

impossibilidade de substituicio de um/a trabalhador/a, a entidade empregadora, podera

ter a necessidade de ratear os horarios de todos/as aqueles/as que usufruem de tal regime,

Esta limitagdo visa proteger o direito, também ele constitucionalmente reconhecido, a livre

iniciativa econdmica privada das empresas (cf. n.° 1 do artigo 61.° da CRP).
Alias, no presente caso, estamos perante uma Entidade Publica Empresarial, e por isso, também

devemos ter em consideracao o interesse publico por ela visado que, no presente caso, incide

no direito a saude também este constitucionalmente previsto no artigo 64.° da CRP.
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Ou seja, no caso de se verificar uma colisdo de direitos e concretamente, do direito da

Requerente com os direitos de outros/as trabalhadores/as, ou decorrentes do gozo de outros

direitos iguais ou da mesma espécie, maxime relacionados com a parentalidade, deve atender-

se ao disposto no artigo 335.° do Cdodigo Civil, de forma a que todos os direitos produzam
igualmente efeitos, sem maior detrimento para qualquer das partes, impondo-se assim, uma
distribuicdo equitativa do dever de assegurar o funcionamento do servico para todos/as

aqueles/as trabalhadores/as em situacao idéntica.

Com efeito, se ndo for possivel que todos os horarios flexiveis se concentrem em determinados

dias ou periodos do dia, terdo, entdo, inclusive, os/as horarios dos/as trabalhadores/as que

usufruem de horario flexivel que ser rotativos, de forma a que que todos/as os/as

trabalhadores/as possam usufruir, 0 mais tempo possivel desses horarios, sem pdr igualmente

em causa o direito.

Na verdade, nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, “o empregador
apenas pode recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel”,

destacando-se no que concerne as exigéncias imperiosas o cumprimento das nomas legais e

contratuais relativas aos horarios de todos/as os/as trabalhadores/as da empresa/entidade.

Ou seja, a entidade empregadora, devera ter presente que, tendo em consideracdo as normas

legais e contratuais relativas aos horarios de todos/as os/as trabalhadores/as ao seu servico,

a trabalhadora requerente e todos/as os/as outros/as nas mesmas circunstancias, deverdo poder

gozar, o maximo possivel, o horario que solicitou, dentro dos periodos de funcionamento do

servico onde trabalha.

Contudo, na elaboracdo das escalas de servico, caso os direitos dos/as trabalhadores/as que

usufruem horarios relacionados com a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar,

colidam com os periodos de descanso dos demais trabalhadores/as, e/ou tal horario impeca que

a entidade empregadora exerca a sua atividade, deverdo proceder a uma distribuicdo equitativa

por aqueles do dever de assegurar o funcionamento do servico.

Contudo, importa sublinhar que a atribuicdo a trabalhadora de horarios que ndo se enquadram

no horario flexivel autorizado, por razdes de gestdo de servico, tém de ser sempre

acompanhadas de devida justificacdo. Ou seja, € preciso demonstrar que a atribuicdo a

trabalhadora de horario de trabalho fora do periodo entre as 08h00 as 16h00 e/ou em dias
coincidentes com sabado e domingo, decorre da necessidade de garantir a distribuigdo equitativa

do direito de horario flexivel entre todos/as trabalhadores/as
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TRABALHO, SOLIDARIEDADE COMISSAO PARA A IGUALDADE
E SEGURANCA SOCIAL NO TRABALHO E NO EMPREGO

Como vimos, no presente caso, a entidade empregadora expde, de forma genérica, que o horario
solicitado, a ser autorizado, criaria constrangimentos ao Servigo de Obstetricia sem, contudo, o
demonstrar de forma objetiva e concreta. A titulo exemplificativo, deveria ter sido

demonstrado, na_comunicacdo de intencdo de recusa, como é que a autorizacdo do pedido

afetaria, em concreto, o servigo no qual a trabalhadora esta afeta e, em que medida a existéncia
de outros trabalhadores em regime de flexibilidade de horario naquele servigo efetivamente
impactam de forma negativa a gestdo de recursos humanos e funcionamento dos cuidados de

saude ali prestados.

Assim, somos de entender que, apesar de apresentar razdes que podem indiciar a existéncia de
exigéncias imperiosas do seu funcionamento, a entidade empregadora ndo demonstra objetiva
e inequivocamente que o horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, ndo permitindo, por conseguinte, preencher o conceito de exigéncias imperiosas
do funcionamento do servigo e/ou a indisponibilidade de substituir a trabalhadora que inviabilizem

a atribuicdo do horario solicitado, conforme exige o n.° 2 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho.

Assim, a atribuigdo de servigo a trabalhadora fora do periodo das 08h00 as 16h00, bem como
sabados e domingos, s6 pode ter lugar se devidamente demonstrado que o exercicio de direito
por esta trabalhadora colide com os dos demais trabalhadores/as na que medida em que coloca

em causa o funcionamento do servico ao qual esta afeta.

Saliente-se que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras com
responsabilidades familiares nao implica a desvalorizagéo da atividade profissional que prestam
nem a depreciagao dos interesses dos empregadores. Pelo contrario, o direito a conciliagdo da
atividade profissional com a vida familiar, consignado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da
Constituigdo da Republica Portuguesa, € um direito especial que visa harmonizar ambas as
conveniéncias, competindo a entidade empregadora organizar o tempo de trabalho de modo a

dar cumprimento ao previsto na lei sobre a protegcédo ao exercicio da parentalidade.

Il - Conclusao

Face ao exposto:

A CITE emite parecer desfavoravel a intengdo de recusa da entidade empregadora ....,

relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela

trabalhadora ... com responsabilidades familiares.
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TRABALHO, SOLIDARIEDADE COMISSAO PARA A IGUALDADE
E SEGURANCA SOCIAL NO TRABALHO E NO EMPREGO

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢cdes de trabalho que favoregam a
conciliagao da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e, na elaboragéo dos horarios
de trabalho, deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagdo, nos termos, respetivamente,
do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do
Cédigo do Trabalho.

IV - A CITE informa que:

Considera que os pareceres emitidos nos termos do artigo 57°, n°® 7 do Cédigo do Trabalho, séo
vinculativos e tém efeitos imediatos. Assim, sendo o mesmo desfavoravel a entidade
empregadora, a CITE considera que esta apenas pode recusar o pedido apos deciséo judicial,
que reconhecga a existéncia de motivo justificativo para a recusa do mesmo. Sem prejuizo do até
agora referido quanto a impugnacdo judicial, uma vez concedido o direito do
trabalhador/trabalhadora especialmente protegido ao regime de horario flexivel, mediante
parecer da CITE, continua o horario, em concreto, a ser fixado pelo empregador, dentro dos
condicionalismos previstos nos n.%s 3 e 4 do artigo 56° do Coédigo do Trabalho (cf. artigo 212° do
CT).

Considera, igualmente, que a apresentagdo de reclamagdo ao presente parecer,
designadamente nos termos dos artigos 189° e ss. do CPA, n&o suspende os efeitos do mesmo,
pelo que, de acordo com o seu entendimento, ndo havera, igualmente, lugar a deferimento tacito
por falta de resposta da CITE ao pedido de suspensao de eficacia de ato administrativo que,

eventualmente, possa ser requerido.

A inobservancia do parecer da CITE é passivel de queixa as entidades com competéncia
inspetiva das situagdes juridicas laborais.

APROVADO POR MAIORIA DOS VOTOS DOS MEMBROS DA CITE EM REUNIAO DE 28 DE
JANEIRO DE 2026 COM OS VOTOS CONTRA DA CONFEDERAGAO DOS AGRICULTORES
DE PORTUGAL (CAP), CONFEDERAGAO DO COMERCIO E SERVIGOS DE PORTUGAL
(CCP) E CONFEDERAGAO DO TURISMO DE PORTUGAL (CTP)
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