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TRABALHO, SOLIDARIEDADE COMISSAO PARA A IGUALDADE
E SEGURANGA SOCIAL NO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 44/CITE/2026

Assunto:  Parecer prévio a intengdo de recusa de autorizagdo de trabalho

em regime de  hordrio flexivel a trabalhador com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 7549 - FH/2025

| - OBJETO

1.1.

1.2

1.2.1.

1.2.2.

Em 16.12.2025, a CITE recebeu da ..., copia de um pedido de
autorizacdo de frabalho em regime de hordrio flexivel, apresentado
pelo trabalhador, ..., para efeitos da emissdo de parecer, nos termos
dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12.02.

No seu pedido de hordrio flexivel o trabalhador refere,

nomeadamente, o seguinte:

“Nos termos do disposto nos artigos 56. ° e seguintes do Cddigo do
Trabalho, venho por este meio solicitar a atribuicdo de um hordrio de
frabalho flexivel, por forma a melhor conciliar a minha vida profissional

com as minhas responsabilidades familiares/pessoais.

Sou ftrabalhador da ... exercendo as funcdes de assistente

Operacional e como é do conhecimento de Vossas Exas. sou pai de
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1.2.4.

1.2.5.

1.3.

1.3.1.
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um menino, atualmente com quatro anos, que padece de doenca
respiratdria, com necessidade de acompanhamento de proximidade,
para consultas e tratamentos, Nessa conformidade, e tendo em conta
que a minha esposa, frabalha por tunos, com rotacdo semanal,
praticando alternadamente o hordrio das 06h00 &s 14h00 e das 14h00
ds 22h00, conforme se infere e prova do documento que se junta em

anexo, para os devidos efeitos legais.

Assim, e em face dos condicionalismos supra expendidos, o meu
pedido estriba-se na necessidade de acompanhamento do meu filho,
atenta a sua tenra idade e as suas necessidades, proponho, assim, o

seguinte modelo de hordrio flexivel:

A enfrada as 08h00 e saida ds 15h30, com pausa de 30 minutos para
almoco; solicito que este pedido seja apreciado e respondido nos
termos legais, no prazo previsto no n.° 4 do artigo 56. ° do Codigo do
Trabalho.

Mais declaro que mantenho o compromisso de assegurar o
cumprimento integral da duracdo semanal de  trabalho
contratualmente estabelecida e a disponibilidade para dialogar sobre
a melhor forma de compatibilizar as necessidades de
acompanhamento do mevu filho, das quais ndo abdicarei, e as

necessidades da ...".

Em 12.12.2025, a entidade empregadora respondeu a trabalhadora

requerente, referindo, nomeadamente, o seguinte:

“No seguimento do pedido apresentado, foi solicitado ao Engenheiro

..., do Servico de Instalacdes e Equipamentos, que se pronuncie sobre
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a possibilidade de atribuicdo do hordrio flexivel, tendo declarado: O
Servico de Instalacdes e Equipamento vem por este meio remeter
resposta quanto ao "Pedido de Hordrio Flexivel de trabalhador/a com

Responsabilidades Familiares.

Informamos que o trabalhador em causa exerce funcdes no Servico
de Instalacdes e Equipamentos da ... EDV, maioritariamente no .... Tem
como principal atividade manutencdo e reparacdo nas dreas de
carpintaria, caixilharia, estores e outros pequenos equipamentos de
apoio (cadeira de rodas, andarilhos, canadianas, efc.) ocupando a

maioria da sua atividade didria.

Relativamente ao pedido efetuado, esta € uma situacdo que jd tinha
sido abordada também por outros trabalhadores, que solicitaram a
possibilidade de efetuarem pausa de 30 minutos didrios para almoco
em vez de uma hora como definido no hordrio. Hordrio esse que jd

estava instituido mesmo antes da atual direcdo do SIE.

Informamos que 30 minutos para pausa de almoco € muito reduzida
dado que o espaco da copa € partilhado por vdrios trabalhadores em
simultGneo o que atrasa no aquecimento dos alimentos por parte dos
trabalhadores. Verifica-se igualmente que o frabalhador diversas vezes
ultrapassa os periodos de pausa (especialmente de lanches) tendo j&
sido alertado para esse facto. Por este motivo é do nosso
entendimento que os 30 minutos serdo insuficientes para a pausa de
almoco sendo que possivelmente o trabalhador ird exceder esse

mesmo fempo.
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Outro fator é que ao permitirmos este hordrio iremos abrir um
precedente para que outros o efetuem dentro do Servico dado que é

uma pretens@o de varios trabalhadores hd bastante tempo.

Informamos que as funcdes executadas pelo trabalhador no SIE séGo
maioritariaomente executadas por este ndo existindo disponibilidade
humana para que este seja substituido nas suas funcdes por outro

tfrabalhador.

Em face do exposto, o Conselho de Administracdo da ...procura
sempre proporcionar aos seus trabalhadores, na elaboracdo dos
hordrios de trabalho, condicées de trabalho que favorecam a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal,
harmonizando este direito com a necessidade imperiosa de evitar que
0s servicos da instituicdo enfrem em rutura ou possam limitar a sua
capacidade de resposta assistencial as populagdes (embora numa
instituicGo com as caracteristicas e complexidade de uma unidade
hospitalar como é o ...... , tal tarefa nem sempre se afigure de facil

concretizacdo).

Acontece, porém, que, a atribuicdo deste hordrio flexivel vai reproduzir
um fratamento diferenciado entre trabalhadores com os mesmos
direitos legais a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar consignado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo

da Republica Portuguesa.

Na verdade, tal situacdo implica que, ao permitir que um trabalhador
beneficie de um hordrio flexivel, isso resultaria no 'sacrificio" dos
restantes trabalhadores, que teriam de assumir um numero excessivo

de horas. Essa redistribuicGo comprometeria a necessdria conciliacdo
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entre a afividade profissional e a vida familiar e pessoal desses
frabalhadores, violando, assim, o disposto no artigo 127.°, n.° 3, no
artigo 212.°, n.° 2, alinea b), e no artigo 221.°, n.° 2, todos do Cdédigo do
Trabalho, aplicaveis igualmente aos trabalhadores em funcoes
publicas, por forca do artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes

Publicas, aprovada pela Lein.® 35/2014, de 20 de junho.

1.3.10. Por conseguinte, ao requerer um hordrio de trabalho com término

1.4.

didrio as 15h30, o trabalhador solicita uma organizacdo que ndo se
coaduna com o hordrio definido para o Servico de Instalacdes e
Equipamentos. Importa referir que ndo existe, nesse servico, qualquer
hordrio com saida as 15h30. Assim, seria necessdria a elaboracdo de
um hordrio "a medida" para o trabalhador, o que inevitavelmente
condicionaria o funcionamento do servico e os hordrios dos restantes
colegas, traduzindo-se numa vantagem desproporcionada face aos

demais trabalhadores”.

O frabalhador requerente apresentou a sua apreciacdo relativa aos
fundamentos da intensdo de recusa do seu pedido de hordrio flexivel,
reiterando o mesmo e refutando os argumentos da entidade

empregadora.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

O artigo 56.°, n.° 1 do Cdédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
frabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em

comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a frabalhar em regime
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2.1.1.

2.13.

22

de hordrio de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

qualquer dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacdo
da atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.°1 do
arfigo 59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o n.°
1 do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de hordrio de trabalho flexivel deve
solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhdo de mesa e habitacdo”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pela entidade
empregadora com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador/a se este for indispensavel, (artigo 57.° n.°2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de hordrio de
trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.°2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por hordrio flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de frabalho didrio”.
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2.2.1.

a)

b)

222

23.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal:
“O hordrio flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracdo
igual a metade do periodo normal de trabalho didrio;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal didrio,
cada um com duracdo ndo inferior a um terco do periodo normal
de frabalho didrio, podendo esta duracdo ser reduzida na medida
do necessdrio para que o hordrio se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a

duas horas’.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que "o frabalhador que
frabalhe em regime de hordrio flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de frabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Recorde-se que na ConstituicGo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos/as trabalhadores/as, em que se
consagra o direito a conciliagcdo da atividade profissional com a vida
familior e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
que ‘“os trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do
Estado na readlizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao
exercicio da parentalidade”, estdo inseridos na Parte | da mesma

Constituicdo dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

RUA AMERICO DURAO, N.2 12-A, 12 e 22 1900-064 LISBOA » TELEFONE: 215 954 000 » E-MAIL: geral@cite.pt

Pagina 7 de 11


mailto:geral@cite.pt

24.

2.5.

2.6.

27.
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Nos termos da alinea c) do n.° 3 do artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho
dispde que: “O hordrio flexivel a elaborar pelo empregador deve:
Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a
duas horas”, ou seja, o periodo para intervalo de descanso, ou

almoco, pode ser de meia hora.

No que se refere ao hordrio flexivel, a elaborar pelo empregador, nos
termos do n.° 3 do artigo 56.° do Cddigo do Trabalho, € de salientar
gue dentro do citado hordrio flexivel cabe sempre a possibilidade de
efetuar um hordrio fixo, o0 que é mais favordvel ao empregador, dado
que, nos termos do aludido hordrio flexivel, o tfrabalhador poderd ndo
estar presente até metade do periodo normal de trabalho didrio,
desde que cumpra o correspondente periodo normal de trabalho
semanal, em média de cada periodo de quatro semanas, conforme

dispde o n.° 4 do referido artigo 56.° do mesmo Cddigo.

Assim, ao pretender efetuar um hordrio fixo, no &mbito do hordrio
flexivel, o/a trabalhador/a prescinde das plataformas mdveis a que

alude a alinea b) do n.° 3 do artigo 56.° do CT.

Com efeito, nos fermos do artigo 56.° n.% 2 e 3 do Codigo do Trabalho,
o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de
inicio e termo do periodo normal de trabalho didrio, competindo ao
empregador elaborar o hordrio flexivel, de acordo com a escolha do
frabalhador, se concordar com ela. Caso o empregador ndo
concorde com a escolha do trabalhador, abre-se o procedimento a
que se refere o artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, pelo que, ao enviar
o presente processo a CITE, a entidade empregadora cumpriu o

disposto no n.° 5 do mencionado artigo 57.°.
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Nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, “o
empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o frabalhador se este for indispensavel”,
destacando-se no que concerne d4s exigéncias imperiosas o
cumprimento das nomas legais e contratuais relativas aos hordrios de

todos/as os/as tfrabalhadores/as do servico.

Na verdade, a enfidade empregadora, apesar de apresentar razoes
que podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
hordrio requerido pelo trabalhador, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que a empresa ndo concretiza os periodos
de tempo que, no seu entender, deixariom de ficar
convenientemente assegurados, face aos meios humanos necessdrios
e disponiveis e da aplicacdo do hordrio pretendido por aquele
trabalhador no seu local de trabalho, ndo importando aqui situacoes
hipotéticas de trabalhadores/as que embora parecendo estar em

condicoes de requerer o hordrio flexivel, nGo o fizeram.

Il - CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto e sem prejuizo de acordo entre as partes, a CITE
emite parecer desfavoravel a intengdo de recusa da ...., relativamente
ao pedido de trabalho em regime de hordrio flexivel, apresentado

pelo trabalhador com responsabilidades familiares ....

A entidade empregadora deve proporcionar ao trabalhador

condigoes de trabalho que favorecam a conciliagdo da atividade
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profissional com a vida familiar e pessoal, e, na elaboragao dos
hordrios de trabalho, deve facilitar ao trabalhador essa mesma
conciliagao, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da
alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo
do Trabalho, aplicaveis, também, aos/as trabalhadores/as em fungoes
publicas, por for¢ca do artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Fungoes
PUblicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea

b) do n.°1 do artigo 59.° da Constituicdo da RepUblica Portuguesa.

IV — A CITE informa que:

4.1.

4.2.

Considera que os pareceres emitidos nos termos do artigo 57°, n° 7 do
Cobdigo do Trabalho, sdo vinculativos e tém efeitos imediatos. Assim,
sendo o mesmo desfavoravel a entidade empregadora, a CITE
considera que esta apenas pode recusar o pedido apds decisdo
judicial, que reconheca a existéncia de motivo justificativo para a
recusa do mesmo. Sem prejuizo do até agora referido quanto &
impugnacdo  judicial, uma vez concedido o direito do
trabalhador/trabalhadora especialmente protegido ao regime de
hordrio flexivel, mediante parecer da CITE, continua o hordrio, em
concreto, a ser fixado pelo empregador, denfro dos condicionalismos
previstos nos n.°s 3 e 4 do art. 56° do Cddigo do Trabalho (Cfr. art. 212°,

N.°1en’ 3e4doart. 56°).
Considera, igualmente, que a apresentacdo de reclamacdo ao
presente parecer, designadamente nos termos dos artigos 189° e ss. do

CPA, ndo suspende os efeitos do mesmo, pelo que, de acordo com o

seu entendimento, ndo haverd, igualmente, lugar a deferimento tdcito

RUA AMERICO DURAO, N.2 12-A, 12 e 22 1900-064 LISBOA » TELEFONE: 215 954 000 » E-MAIL: geral@cite.pt

Pagina 10 de 11


mailto:geral@cite.pt

o

REPUBLICA
SN C | | T E

TRABALHO, SOLIDARIEDADE COMISSAO PARA A IGUALDADE
E SEGURANCA SOCIAL NO TRABALHO E NO EMPREGO

por falta de resposta da CITE ao pedido de suspensdo de eficdcia de

ato administrativo que, eventualmente, possa ser requerido.

4.3. A inobserv@ncia do parecer da CITE é passivel de queixa as entidades

com competéncia inspetiva das situagoes juridicas laborais.

APROVADO EM 14 DE JANEIRO DE 2026, POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE,
COM OS VOTOS CONTRA DA CAP - CONFEDERAGAO DOS AGRICULTORES DE
PORTUGAL, CCP - CONFEDERAGCAO DO COMERCIO E SERVICOS DE PORTUGAL,
DA CIP - CONFEDERAGCAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL E DA CIP -
CONFEDERACAO DO TURISMO DE PORTUGAL.
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