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PARECER N.° 5/CITE/2026

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizagcdo de trabalho em regime de horério
flexivel de trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 7622-FH/2025

| — Objeto

Em 17/12/2025, a CITE recebeu pedido de emissdo de parecer prévio por parte da entidade
empregadora ... na sequéncia de pedido de horario flexivel por trabalhadora que exerce fungdes

de Animadora Cultural no ... daquele ....

A entidade empregadora acima identificada recebeu um pedido de horario flexivel, nos termos
dos artigos 56.° e 57.° do Cédigo de Trabalho (CT), formulado pela trabalhadora ..., datado a
03/10/2025, porquanto é mae de uma crianga 3 anos de idade e com quem vive em comunh&o

de mesa e habitagdo, nos seguintes termos:

“(...) solicitar a V.2 Ex.? que me seja atribuido um regime de horario de trabalho flexivel, de modo
a prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel & minha filha menor de doze anos, S...,
atualmente com 3 anos de idade, comprometendo-me a prescindir deste horario caso a minha
situagao familiar se alterar.

A solicitacdo de horario flexivel, deve-se aos seguintes condicionalismos/fundamentos:

A) O meu agregado familiar é composto, por mim, o meu companheiro e duas filhas menores,
uma das quais com trés anos de idade, portanto, situagao enquadravel n.° 1 do art.° 56 do Cédigo
do Trabalho, conforme resulta do Atestado da Junta de Freguesia e da Autoridade Tributaria que
anexo;

B) As menores frequentam estabelecimentos de ensino diferentes exigindo deslocagbes para
entrega e recolha obrigatéria da menor de 12 anos, que este ano inicia a frequéncia do pré-
escolar e, muitas vezes, da mais velha ndo s6 para atividades escolares, como explicagbes e
treinos;

C) No periodo da manh& é o meu companheiro que assegura a entrega das menores, nos
respetivos estabelecimentos de ensino, tendo para o efeito horario ajustavel a tal necessidade
diaria. Logo, sai mais tarde ao final do dia de trabalho;

D) No periodo da tarde sou eu que tenho de assegurar tudo o que a menor diz respeito, buscar
a escola, levar a consultas e terapias, higiene e alimentagéo;

E) As atividades da menor com trés anos... , que se encontra matriculada no Colégio ..., no pré-
escolar, tem inicio as 9h15 minutos e término as 17h15minutos — do horario do estabelecimento
que anexo.

F) Terminadas as atividades escolares da menor de 12 anos, é necessario ir busca-la ao
estabelecimento de ensino, fungdo que me compete a mim, atenta a total impossibilidade do pai
o fazer, pois ja entrou mais tarde, no periodo da manha, de forma a assegurar a sua entrega na
escola.
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G) Nao tenho, familiar ou outrem, que possa assegurar diariamente a recolha da menor que
frequenta o pré-escolar;

H) A néo aplicacdo do regime de horario flexivel obrigar-me-a a recorrer ao prolongamento de
horario, em regime de 31horas que conforme informagao que anexo, implicando um acréscimo
na mensalidade.

/) Contudo, esse prolongamento do horario da menor de 12 anos é atualmente, de todo,
incomportavel financeiramente para o meu agregado familiar, ja com elevados encargos
mensais.”

Em 02/12/2025, a entidade empregadora comunicou a intengdo de recusa, acompanhado da

seguinte fundamentagéao:

“Conforme comunicado anteriormente, no dmbito da atual reorganizacdo e reestruturagdo
interna, procedeu-se a sua alocagéo ao ..., ficando V. Ex.? a responsavel pela animagéo cultural
na sala dos quatro anos.

Importa salientar que a categoria profissional para a qual foi contratada por contrato celebrado
em 08.02.2023, Animadora Cultural, ndo sofrera qualquer alteragdo, mantendo-se plenamente
adequada as fungbes que desempenhara no ..., ndo implicando, portanto, qualquer alteragdo
das fungbes para as quais foi contratada.

Como é do seu conhecimento, a decisdo em causa enquadra-se num processo de reestruturagao
interna das varias valéncias de resposta social de infédncia da instituicdo, cujo objetivo é a
melhoria da organizagéo e da qualidade dos servigos prestados aos menores que a frequentam.
Tal decisdo resultou de uma analise cuidada e rigorosa do estado atual dos servigos prestados,
realizada com base numa visao global das necessidades operacionais das varias valéncias. Foi
nesse contexto que a decisdo em causa foi tomada, ndo sendo possivel reverté-la sem que sérios
prejuizos sejam causados a organizag¢do vigente e ao reinicio das atividades educativas iniciadas
no més de setembro.

Ora, no que diz respeito ao horario solicitado por V. Ex.2, entre as 08h00 e as 17h00, este revela-
se incompativel com as necessidades operacionais do ..., cujo horario normal de funcionamento
se estende até as 18h30.

Assim, face ao ja supra exposto, considerando que V. Ex.? é a Unica animadora cultural afeta a
sala dos quatro anos do ... e ndo sendo possivel a sua realocagdo ao bergario, ndo resta
alternativa senédo a recusa do pedido apresentado.

Reforgca-se que tal recusa ndo resulta de qualquer decisdo discricionaria, mas antes de uma
necessidade legitima, indispensavel e 'imperiosa ao funcionamento eficaz da instituicdo, que
atravessa um periodo de reorganizagdo global dos seus recursos humanos e materiais, ndo se
afigurando viavel a sua manutengdo no bergario, aplicando-se a mesma fundamentagdo
relativamente ao horario solicitado.

Em face do exposto, mantém-se a decisdo da sua alocagdo ao ... e indefere-se o pedido de
trabalho em regime de horario flexivel, por se tratar de uma exigéncia imperiosa do bom e normal
funcionamento da valéncia.

Cumpre ainda esclarecer que a presente resposta é remetida apenas nesta data porquanto V.
Ex.? se encontrou de baixa médica durante o periodo subsequente a comunicag¢do inicial,
situagdo na qual, nos termos legais aplicaveis, o contrato de trabalho se encontra suspenso.
Consequentemente, ndo se iniciou nem correu o prazo de 20 dias legalmente previsto para
eventual manifestagdo quanto a recusa, razdo pela qual a presente comunicagdo se considera
tempestivamente apresentada.”

A trabalhadora nao apresentou apreciagao sobre a intencao de recusa.
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Il - Enquadramento Juridico e Analise

Ao abrigo da respetiva Lei Organica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de margo, a
CITE é a entidade responsavel por emissao de parecer prévio no caso de intencao de recusa
pela entidade empregadora sobre a autorizagcdo para trabalho a tempo parcial ou com

flexibilidade de horario a trabalhadores com filhos menores de 12 anos.

No plano do Direito Comunitario, a promog¢ao da igualdade entre os homens e as mulheres é um
dos objetivos da Unido Europeia e constitui principio fundamental da construgdo europeia,

consignado no paragrafo segundo do n° 3 do artigo 3° do Tratado da Uniao Europeia (TUE).

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no seu artigo 8.° que a
Unido, na realizagdo de todas as suas agdes, tem por objetivo eliminar as desigualdades e
promover a igualdade entre homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.°
que “A fim de realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiara e completara a
acao dos Estados-Membros nos seguintes dominios: (...) (i) Igualdade entre homens e mulheres

quanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho”.

A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva 2010/18/EU do
Conselho, de 8 de margo de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de 2019, aplica o Acordo-
Quadro revisto sobre licenga parental, reforgando que as “politicas de conciliagdo entre a vida
profissional e a vida familiar dever&o contribuir para a concretizagdo da igualdade entre homens
e mulheres, promover a participacdo das mulheres no mercado de trabalho, a partilha equitativa
das responsabilidades de prestacdo de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as
disparidades de rendimentos e de remuneragdes entre homens e mulheres” (Considerando 6),
que “a conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar permanece um desafio consideravel
para muitos progenitores e trabalhadores que tém responsabilidades de prestacdo de cuidados,
em especial devido ao aumento da prevaléncia de horérios de trabalho alargados e a alteracéo
dos horérios de trabalho, o que tem um impacto negativo no emprego das mulheres”
(Considerando 10).

A Recomendacgéao (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe “Equilibrio entre a vida
profissional e a vida privada” recomendar que “Os trabalhadores com filhos e familiares
dependentes tém o direito de beneficiar de licengas adequadas, de regimes de trabalho flexiveis
e de aceder a servigos de acolhimento. As mulheres e os homens tém igualdade de acesso a
licencas especiais para cumprirem as suas responsabilidades familiares e devem ser

incentivados a utiliza-las de forma equilibrada’.
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2.6. No plano do Direito Nacional, a Constituicdo da Republica Portuguesa, no artigo 59.°, estabelece
como garantia da realizagdo profissional das maes e pais trabalhadores que “Todos os
trabalhadores (...) tém direito (...) a organizagdo do trabalho e, condigées socialmente
dignificantes, de forma a facultar a realizagdo pessoal e a permitir a conciliagdo da atividade
profissional” e, no artigo 68.°, sob a epigrafe “Maternidade e Paternidade”, esta consagrado que
“1. Os pais e as maes tém direito a protecao da sociedade e do Estado na realizagcao da sua
insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educag¢do, com garantia
de realizacdo profissional e de participacdo na vida civica do pais. 2. A maternidade e a

paternidade constituem valores sociais eminentes’.

2.7. Em concretizagao da Lei Fundamental, o Cédigo do Trabalho (CT), aprovado pela Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro, determina que a entidade empregadora tem o dever de proporcionar aos/as
trabalhadores/as as condi¢des de trabalho que favoregam a conciliagdo da atividade profissional
com a vida familiar e pessoal (cf. n.° 3 do artigo 127.° do CT), sendo igualmente definido como
dever do empregador a elaboragao de horarios que facilitem essa conciliagéo, nos termos da
alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do CT.

2.8. Por outro lado, do Coddigo de Trabalho constam mecanismos que permitem aos/as
trabalhadores/as com responsabilidades familiares a conciliacdo entre a vida profissional e a vida
familiar, nomeadamente, nos termos do artigo 56.° do CT, o/a trabalhador/a com filho menor
de 12 anos ou, independentemente da idade, filho/a com deficiéncia ou doenga crénica e que
com ele viva em comunhao de mesa e habitagdo tem direito a trabalhar em regime de horario de

trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos.

2.9. O horario flexivel permite ao/a trabalhador/a escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio
e termo do periodo normal de trabalho diario (cf. n.° 2 do artigo 56.° do CT). Por sua vez, ao
abrigo do n.° 3 do artigo 56.° do CT, a entidade empregadora deve elaborar o horario
considerando o seguinte:

“a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragéo igual a metade do
periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com duragéo
néo inferior a um tergo do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duragdo ser
reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

c¢) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso néo superior a duas horas.”

2.10. O/A trabalhador/a em regime de horario flexivel pode efetuar até seis horas consecutivas de
trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente periodo

normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas (cf. n.° 4 do artigo



2.11.

212,

2.13.

2.14.

2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

‘S REPUBLICA
RSN C | | [T E

TRABALHO, SOLIDARIEDADE COMISSAO PARA A IGUALDADE
E SEGURANCA SOCIAL NO TRABALHO E NO EMPREGO
56.° do CT).

Sobre o processo de autorizagdo do regime de horario flexivel, dispbde o artigo 57.° do CT que
o/a trabalhador/a com responsabilidades familiares deve apresentar requerimento, por escrito,
junto da entidade empregadora, com a antecedéncia de 30 dias. No respetivo requerimento, deve
indicar o horario que pretende realizar com respeito ao periodo normal de trabalho e a indicagcao
0 prazo previsto do uso desse horario, acompanhado de declaracdo de que o menor vive com

ele/a em comunhdo de mesa e habitagao.

No prazo de 20 dias contados a partir da rece¢éo do pedido, a entidade empregadora comunica
ao/a trabalhador/a, por escrito, a sua decisao (cf. n.° 3 do artigo 57.° do CT). Em caso de recusa,
na comunicagdo o empregador indica o fundamento da intencdo de recusa, podendo o/a
trabalhador/a apresentar, por escrito, uma apreciacao no prazo de cinco dias a partir da recegéo
(cf. n.° 4 do artigo 57.° do CT).

A entidade empregadora s6 pode recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas
do funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel (cf. n.° 4 do artigo 57.° do CT).

Ao abrigo do n.° 5 do artigo 57.° do CT, nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para a
apreciacéo pelo/a trabalhador/a, a entidade empregadora envia o processo para a CITE, com

copia do pedido, do fundamento da intengcéo de o recusar e da apreciagao do/a trabalhador/a.

A falta do pedido de parecer prévio a CITE determina a aceitagdo do pedido, nos termos da

alinea c) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

Por outro lado, caso a intencdo de recusa da entidade empregadora ndo mereca parecer
favoravel desta Comissao, tais efeitos sé poderéo ser alcangados através de decisdo judicial que

reconhega a existéncia de motivo justificativo (cf. n.° 7 do artigo 57.° do CT).

*kkkkhk

No caso em analise, a trabalhadora apresentou junto da sua entidade empregadora um
requerimento de horario flexivel, ao abrigo dos artigos 56.° e 57.° do CT, mediante o qual propde

uma jornada laboral diaria com inicio as 08h00 e termo as 17h00.

Consultada a cépia do histérico do processo enviado pela entidade empregadora verifica-se que
o pedido da trabalhadora esta datado de 03/10/2025.
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Posto isto, como ja acima indicado no ponto 2.12., a entidade empregadora tem de comunicar a
intencdo de recusa no prazo de 20 dias apos a recegéo do pedido, ou seja, in casu, o prazo foi

largamente ultrapassado.

Sobre o incumprimento do prazo, a entidade empregadora, vem indicar que: “Cumpre ainda
esclarecer que a presente resposta é remetida apenas nesta data porquanto V. Ex.? se encontrou
de baixa médica durante o periodo subsequente a comunicagao inicial, situagdo na qual, nos
termos legais aplicaveis, o contrato de trabalho se encontra suspenso. Consequentemente, ndo
se iniciou nem correu o prazo de 20 dias legalmente previsto para eventual manifestagdo quanto

a recusa, razdo pela qual a presente comunicagéo se considera tempestivamente apresentada.”

Contudo, importa esclarecer que por se tratar de um procedimento de natureza laboral no dmbito
do Cddigo de Trabalho os prazos indicados no artigo 57.° do CT s&o continuos e ndo se
suspendem aos sabados, domingos e feriados, a ndo ser que se trate do ultimo dia do prazo,

passando, neste caso, o ultimo dia do prazo para o dia util seguinte.

No ambito do CT, os prazos séo continuos, salvo quando a norma refere que o prazo se conta

por dias uteis.

Por outro lado, o legislador ndo prevé que os prazos previstos no citado artigo 57° do CT se
possam suspender ou interromper por quaisquer motivos, antes prevé uma cominagido se
aqueles forem ultrapassados, ao considerar que o empregador aceita o pedido do trabalhador

Nos seus precisos termos.

Em suma, a entidade empregadora comunicou a intengédo de recusa no dia 02/12/2025 e, por
isso, ndo cumpriu o prazo estipulado ao abrigo n.° 5 do artigo 57.° do CT. Nesse sentido, verifica-
se o deferimento tacito do pedido da trabalhadora, nos seus precisos termos de acordo com a
al. a) do n.° 8 do artigo 57.° do CT.

Salienta-se que sem prejuizo do cumprimento das normas legais aplicaveis a elaboracdo dos
horarios de trabalho, a consagracao constitucional e legal do direito a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar e o correspondente dever de a entidade empregadora a
promover, impde que na elaboragéo dos horarios de trabalho seja garantida, na medida do que
for possivel e sem afetar o regular funcionamento da organizagdo, uma discriminagdo positiva
dos/as trabalhadores/as que o requeiram, em detrimento de um tratamento igualitario de todos/as
os/as elementos da equipa de profissionais do servigo e da consideragdo de certas

caracteristicas de outros/as trabalhadores/as.
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Il - CONCLUSAO

Face ao exposto:

A CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de recusa da entidade empregadora ...
relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela trabalhadora
com responsabilidades familiares ..., uma vez que o pedido se considera aceite nos seus precisos

termos, ao abrigo da alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cdédigo de Trabalho.

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢cdes de trabalho que favoregam a
conciliagao da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e, na elaboragéo dos horarios
de trabalho, deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagdo, nos termos, respetivamente,
do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do
Cédigo do Trabalho.

IV - A CITE informa que:

Considera que os pareceres emitidos nos termos do artigo 57°, n°® 7 do Cédigo do Trabalho, s&o
vinculativos e tém efeitos imediatos. Assim, sendo o mesmo desfavoravel a entidade
empregadora, a CITE considera que esta apenas pode recusar o pedido apos deciséo judicial,
que reconheca a existéncia de motivo justificativo para a recusa do mesmo. Sem prejuizo do até
agora referido quanto a impugnacédo judicial, uma vez concedido o direito do
trabalhador/trabalhadora especialmente protegido ao regime de horéario flexivel, mediante
parecer da CITE, continua o horario, em concreto, a ser fixado pelo empregador, dentro dos
condicionalismos previstos nos n.°s 3 e 4 do artigo 56° do Cddigo do Trabalho (cf. artigo 212° do
CT).

Considera, igualmente, que a apresentagdo de reclamagdo ao presente parecer,
designadamente nos termos dos artigos 189° e ss. do CPA, n&o suspende os efeitos do mesmo,
pelo que, de acordo com o seu entendimento, ndo havera, igualmente, lugar a deferimento tacito
por falta de resposta da CITE ao pedido de suspensao de eficacia de ato administrativo que,

eventualmente, possa ser requerido.

A inobservancia do parecer da CITE é passivel de queixa as entidades com competéncia

inspetiva das situagdes juridicas laborais.

APROVADO POR UNANIMIDADE PELOS MEMBROS DA CITE EM REUNIAO DE 14 DE
JANEIRO DE 2026



