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TRABALHO, SOLIDARIEDADE COMISSAQ PARA A IGUALDADE

E SEGURANCA SOCIAL NO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 1349/CITE/2024

Assunto: Parecer prévio a intencdo de recusa do pedido de autorizagdo de trabalho a tempo

parcial, nos termos do n.° 5 do artigo 57° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de

12 de fevereiro.

PROCESSO N.° CITE-TP/6530/2024

|- OBJETO

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

A CITE recebeu, por carta registada com AR, remetida no dia 11 de novembro de 2024, da
entidade empregadora ..., pedido de emissao de parecer prévio a recusa do pedido de

autorizagao para, apresentado pela trabalhadora ....

Por comunicagéo eletronica de 22 de outubro de 2024, a trabalhadora remeteu o seu
pedido a entidade empregadora, por via do qual declara que é enfermeira e exerce fungdes
no bloco operatério. Encontra-se vinculada por contrato celebrado por tempo indeterminado
a prestagdo de 40 horas semanais, distribuidas por 8 diarias, em turnos de manha e de
tarde, e solicita autorizagc&o para prestar trabalho a tempo parcial, considerando que é mae
de duas meninas, com 8 e 11 anos de idade, com quem declara viver em comunhdo de

mesa e habitacao.

Nos termos do artigo 57° do Cddigo do Trabalho, solicita que a autorizacdo para prestar
trabalho a tempo parcial Ihe seja concedida entre 01/12/2024 e até 01/12/2026, podendo
esse periodo ser prorrogado caso se mantenham as atuais condi¢gdes, com duragdo semanal
de 20 horas, repartidas por 2 ou 3 dias Uteis da semana, no periodo compreendido entre as

8:00 e 16:00, e conforme melhor organizagao e conveniéncia do servico.

No dia 31 de outubro de 2024, por comunicacao eletrénica remetida a trabalhadora, a
entidade empregadora manifestou intengao de recusar o pedido nos seguintes termos:
“Na sequéncia do pedido de horario a tempo parcial requerido por V.Exa., serve o presente
para informar que sera intencao da .... proceder ao indeferimento do mesmo, porquanto o
mesmo nao cumpre os requisitos que decorrem do numero 1 do artigo 57.° do Cddigo do

Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, designadamente o previsto na
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1.5.

1.6.

1.7.

1.8.
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alinea b), subalineas i) e ii).”

Por comunicagao eletronica remetida a entidade empregadora no dia 8 de novembro de
2024, a trabalhadora veio manifestar a sua discordancia quanto aos fundamentos da
intengdo de recusa, considerando que “(...) no pedido apresentado foi declarado que as
minhas filhas integram o meu agregado familiar, o que naturalmente significa que vivem em
comunhdo de mesa e habitagdo. De resto, toda a argumentacdo utilizada por mim (e
verdadeira), descreve circunstanciadamente as minhas necessidades, bem como a
indisponibilidade do pai para dar o apoio necessario as nossas filhas, por causa do exercicio
da sua profissao, pelo que nao corresponde a verdade que ndo esta verificado o ponto 1. da
alinea b), do n.° 1 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.”

Mais refere que “quanto ao ponto ii. da mesma alinea b), também consideramos nao ser
suficiente para indeferir o pedido, porquanto foi indicado o periodo de duragao pretendido, o
qual ndo esgota o periodo maximo de duragado. Nestes termos, e com o devido respeito, que
€ muito, solicita-se a revisdo da posigdo da administragdo relativamente ao pedido
apresentado, que reune todos os pressupostos legais, do ponto de vista material e formal, e

se conceda a flexibilidade de horario, a que tenho legalmente direito.”

A trabalhadora junta uma declaragcdo comprovativa da situagcdo profissional do outro

progenitor, e uma declaracdo comprovativa da composicao do agregado familiar.

Nao existem quaisquer outras questdes de facto ou direito que tenham sido alegadas por

qualquer das partes.

Cumpre apreciar,

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. No ambito das suas “atribui¢cdes préprias e de assessoria”, definidas no artigo 3° Decreto-Lei

n.° 76/2012, de 26 de margo, cabe a CITE: “(...) d) emitir parecer prévio no caso de intencdo de

recusa, pela entidade empregadora, de autorizacdo para trabalho a tempo parcial ou com

flexibilidade de horario a trabalhadores com filhos menores de 12 anos (...)".

RUA AMERICO DURAO, N.°12 -A, 1.2 e 2.° - OLAIAS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt



S REPUBLICA
A C| | [T E

TRABALHO, SOLIDARIEDADE COMISSAQ PARA A IGUALDADE
E SEGURANCA SOCIAL NO TRABALHO E NO EMPREGO

2.2. A igualdade entre homens e mulheres é um principio fundamental da Unidao Europeia. E em
conformidade com o paragrafo segundo do n.® 3 do artigo 3.° do Tratado da Unidao Europeia (TUE),
a promoc¢ao da igualdade entre os homens e as mulheres €, em si mesma, um dos objetivos da

Uniao Europeia.

2.3. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispbe no seu artigo 8.° que a
Unido, na realizagao de todas as suas acdes, tem por objetivo eliminar as desigualdades e promover
a igualdade entre homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim
de realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiara e completara a agcéo dos
Estados-Membros nos seguintes dominios: (...) (i) lgualdade entre homens e mulheres quanto as

oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho”.

2.4. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 2001, reconhece
como objetivo de politica a prosseguir por todos os meios uteis, nos planos nacional e internacional,
a realizagao de condi¢des proprias a assegurar o exercicio efetivo de direitos e principios como o
que estabelece que todas as pessoas com responsabilidades familiares que ocupem ou desejem
ocupar um emprego tém direito de o fazer sem ser submetidas a discriminagées e, tanto quanto

possivel, sem que haja conflito entre o seu emprego e as suas responsabilidades familiares.

2.5. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva 2010/18/EU do
Conselho, de 8 de margo de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de 2019, aplica o Acordo-
Quadro revisto sobre licenga parental, reforcando que as “politicas de conciliagédo entre a vida
profissional e a vida familiar deverao contribuir para a concretizacao da igualdade entre homens e
mulheres, promover a participacdo das mulheres no mercado de trabalho, a partilha equitativa das
responsabilidades de prestacéo de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as disparidades de

rendimentos e de remuneragdes entre homens e mulheres” (Considerando 6).

2.6. A Recomendacao (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe “Equilibrio entre a vida
profissional e a vida privada” recomenda que “Os trabalhadores com filhos e familiares dependentes
tém o direito de beneficiar de licengas adequadas, de regimes de trabalho flexiveis e de aceder a
servigos de acolhimento. As mulheres e os homens tém igualdade de acesso a licengas especiais
para cumprirem as suas responsabilidades familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de

forma equilibrada”.
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2.7. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelos lideres da Unido Europeia no dia 17 de
novembro de 2017, em Gotemburgo, constituido por trés capitulos, a saber, (I) Igualdade de
oportunidades e de acesso ao mercado de trabalho, (II) Condigbes justas no mercado de trabalho
e (lll) Protecdo social e inclusao, integra 20 principios fundamentais a prosseguir pela Europa,

sendo um deles, o principio da conciliagcao da atividade profissional com a vida familiar e privada.

2.8. No quadro da legislagdo nacional, o ordenamento juridico portugués acolhe, na propria
Constituicdo da Republica Portuguesa, as orientagdes, acima expostas, de direito internacional e
de direito europeu, desde logo, no seu artigo 9.°, ao estabelecer como tarefas fundamentais do
Estado a garantia dos direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de
direito democrético; a promoc¢ao do bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real
entre os portugueses, bem como a efetivagdo dos direitos econdémicos, sociais, culturais e
ambientais, mediante a transformacdo e modernizacdo das estruturas econémicas e sociais; e,

promover a igualdade entre homens e mulheres.

2.9. No seu artigo 13.°, a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), consagra o principio da
igualdade, enquanto principio estruturante do Estado de Direito Democratico, impondo o tratamento
igual do que é igual e o tratamento diferenciado do que é diferente, e concretizando assim a
igualdade em dois vetores essenciais, designadamente, através da proibicdo do arbitrio legislativo

e da proibi¢ado da discriminagéao.

2.10. O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), estabelece que “os
pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na realizagcédo da sua insubstituivel
acao em relacao aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacgao, com garantia de realizagao
profissional e de participagdo na vida civica do pais.”, dispondo o n°2 do mesmo dispositivo legal

que “a maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”.

2.11. Consagra ainda a alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP) que todos os trabalhadores tém direito “(...) a organizagdo do trabalho em condicdes
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagdo pessoal e a permitir a conciliagdo da

atividade profissional com a vida familiar.”
2.12. No ambito da legislagao infraconstitucional, também o Cédigo do Trabalho (CT), preconiza o

dever de a entidade empregadora proporcionar aos/as trabalhadores/as condi¢ées de trabalho que

favoregam a conciliagado da atividade profissional com a vida familiar e pessoal (n.° 3 do artigo 127.°
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do CT), sendo igualmente dever da entidade empregadora a elaboragao de horarios que facilitem

essa conciliagdo, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do CT.

2.13. Assim, e materializando os principios constitucionais supra enunciados, sob a epigrafe
“trabalho a tempo parcial de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o artigo 55.° do
Cadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na redacao conferida pela
Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro, o direito do/a trabalhador/a, com filho/a menor de doze
anos, ou independentemente da idade, filho/a com deficiéncia ou doenga crénica, a trabalhar
a tempo parcial, depois da licenga parental complementar, em qualquer das suas

modalidades.

2.14. Nos termos previstos no n.° 1 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, o/a trabalhador/a quando
formula o pedido de trabalho a tempo parcial, deve cumprir os seguintes requisitos:
- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;
- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
- Apresentar declaragao na qual conste:
a) que o(s) menor(es) vive(m) com o/a trabalhador/a em comunhdo de mesa e
habitacao;
b) que ndo esta esgotado o periodo maximo de duragao do regime de trabalho a
tempo parcial;
C) que o outro progenitor tem atividade profissional e ndo se encontra ao mesmo
tempo em situacdo de trabalho a tempo parcial ou que esta impedido ou inibido
totalmente de exercer o poder paternal;

d) qual a modalidade pretendida de organizacéo do trabalho a tempo parcial.

2.15. De referir ainda que, nos termos previstos no n.° 3 do artigo 55.° do Cédigo do Trabalho:
“[s]alvo acordo em contréario, o periodo normal de trabalho a tempo parcial corresponde a metade
do praticado a tempo completo numa situa¢do comparavel e, conforme o pedido do trabalhador, é

prestado diariamente, de manha ou de tarde, ou em trés dias por semana.”.
2.16. E que, de acordo com o n.° 4 do referido artigo 55.° “[a] prestacao de trabalho a tempo parcial
pode ser prorrogada até dois anos ou, no caso de terceiro filho ou mais, trés anos, ou ainda, no

caso de filho com deficiéncia ou doenga cronica, quatro anos.”

2.17. Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas pode recusar o pedido com
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fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou na impossibilidade
de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel dispondo, para o efeito, do prazo de
vinte dias, contados a partir da rececao do pedido do trabalhador/a, para lhe comunicar por escrito

a sua decisao.

2.18. Se o empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a intengcao de recusa,
considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do
Caddigo do Trabalho.

2.19. Em caso de recusa, é obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco dias
subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacao pelo/a trabalhador/a implicando a sua

falta, de igual modo, a aceitagédo do pedido.

2.20. Ainda assim, mesmo em presenca do pedido de emissao de parecer prévio no prazo indicado
na lei, caso a intencao de recusa da entidade empregadora ndo merega parecer favoravel desta
Comissao, tais efeitos s6 poderado ser alcangados através de decisido judicial que reconhecga a

existéncia de motivo justificativo, conforme determina o artigo 57°, n.° 7 do Cddigo do Trabalho.

2.21. Além dos requisitos previstos no referido artigo 57° do Cédigo do Trabalho, imp&e ainda
o legislador que, por referéncia ao artigo 51°, o/a trabalhador/a, com filho/a com idade nao superior
a 6 anos de idade, que pretenda exercer o direito de trabalhar a tempo parcial tenha esgotado o

periodo de licenga parental complementar, em qualquer uma das suas modalidades.

2.22. Sintetizando, e por referéncia ao regime consagrado nos termos das disposi¢cdes conjugadas
nos artigos 51°, 55° e 57° do Cédigo do Trabalho, a declaragéo apresentada pelo/a trabalhador/a
deve conter os seguintes requisitos de admissibilidade:
a) que esgotou o direito a licenga parental complementar;
b) que o/a menor vive com o/a trabalhador/a em comunh&o de mesa e habitagéo;
C) que nao estd esgotado o periodo maximo de duragao do regime de trabalho a tempo
parcial;
d) que o outro/a progenitor/a tem atividade profissional e ndo se encontra ao mesmo tempo
em situagao de trabalho a tempo parcial ou que esta impedido/a ou inibido/a totalmente
de exercer o poder paternal;

e) qual a modalidade pretendida de organizagao do trabalho a tempo parcial.
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2.23. No caso em apreco, a trabalhadora que é enfermeira e exerce fungdes no bloco operatdrio,
onde presta a sua atividade profissional durante 40 horas semanais, distribuidas por 8 diarias, em
turnos de manha e de tarde, refere que € mae de duas meninas, com 8 e 11 anos de idade, com
quem declara viver em comunhao de mesa e habitagdo, e solicita autorizac&o para prestar trabalho
a tempo parcial, no periodo compreendido entre 01/12/2024 e até 01/12/2026, passando a prestar
20 horas semanais, repartidas por 2 ou 3 dias Uteis da semana, entre as 8:00 e 16:00, e conforme

melhor organizacdo e conveniéncia do servico.

2.24. Confrontados os requisitos de admissibilidade do pedido, a que acima fizemos referéncia,
e o pedido da trabalhadora, entendemos que, no caso concreto, ndo estao reunidos os pressupostos

para que o pedido da trabalhadora possa ser apreciado.

2.25. Desde logo, a trabalhadora nao declara que ja que esgotou o direito a licenga parental
complementar. Sucede, todavia, que nao é por forca desta omissdo que o pedido nao pode
prevalecer, ja4 que atenta a idade das criangas, a trabalhadora ja nao poderia gozar a licenga

parental completar, designadamente na modalidade de prestagéo de trabalho a tempo parcial.

2.26. Ocorre, no entanto, que a trabalhadora nao declara que nao esta esgotado o periodo maximo
de duragao do regime de trabalho a tempo parcial e que o outro/a progenitor ndo se encontra ao

mesmo tempo em situagao de trabalho a tempo parcial.

2.27. E certo que da conta da indisponibilidade do outro progenitor para prestar assisténcia e
cuidados as filhas, mas nao pode de todo inferir-se uma declaracio que a lei exige expressa e que

a trabalhadora nao faz.

2.28. Ressalve-se ainda, quanto a organizagao do tempo de trabalho, que a trabalhadora solicita a
prestacao de 20 horas semanais, repartidas por 2 ou 3 dias Uteis da semana, entre as 8:00 e 16:00,
e conforme melhor organizacéo e conveniéncia do servigo. Ora, cumpre salientar que na prestagéo
de trabalho a tempo parcial, o legislador confere a possibilidade de a atividade profissional ser
prestada diariamente, de manha ou de tarde, ou em trés dias por semana. Nao permitindo, por isso,
ao/a trabalhador/a requerente indicar os limites de tempo de trabalho (entrada e saida) em que

pretende prestar a sua atividade.

2.29. E neste sentido que dispde o n° 3 do artigo 55° do Cédigo do Trabalho, salvaguardando porém

a possibilidade de existir um acordo entre a entidade empregadora e o/a trabalhador/a em sentido
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diverso: “salvo acordo em contrario, o periodo normal de trabalho a tempo parcial corresponde a
metade do praticado a tempo completo numa situagdo comparavel e, conforme o pedido do

trabalhador, é prestado diariamente, de manha ou de tarde, ou em trés dias por semana.”

2.30. E, neste contexto, que entendemos nao estarem reunidos os requisitos de admissibilidade do
pedido, ficando, em consequéncia, prejudicada a apreciagao a intencao de recusa apresentada pela

entidade empregadora.

2.31. Sem prejuizo de, a todo o tempo, a trabalhadora poder formular novo pedido,
salientamos que o reconhecimento dos direitos dos/as trabalhadores/as com responsabilidades
familiares nao corresponde a um beneficio ou uma exigéncia infundada, e que a concretizagéo de
tais direitos nao implica a desvalorizagao da atividade profissional que prestam, nem a depreciagao

dos interesses dos/as empregadores/as.

2.32. Pelo contrario, o direito a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar, consagrado
na alinea b), do n.° 1, do artigo 59.° da Constituicao da Republica Portuguesa, € um direito especial
que visa harmonizar ambas as conveniéncias, competindo a entidade empregadora organizar o

tempo de trabalho de modo a dar cumprimento ao previsto na lei sobre a protecdo da parentalidade.

Il - CONCLUSAO

Pelo exposto,

3.1. A CITE emite parecer favoravel a intencdao de recusa da entidade empregadora ....,
relativamente ao pedido de trabalho a tempo parcial, apresentado pela trabalhadora com

responsabilidades familiares ... que, querendo, podera a todo o tempo formular novo pedido.

3.2. A empregadora deve proporcionar a trabalhadora condi¢bes de trabalho que favorecam a
conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e, na elaboragdo dos horarios
de trabalho, deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagao, respeitando no caso concreto os
limites de amplitude propostos, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b)
do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cddigo do Trabalho, e, em conformidade,
com o correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.°, e alinea h), n° 2 do

artigo 67°, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

RUA AMERICO DURAO, N.°12 -A, 1.2 e 2.° - OLAIAS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt



S REPUBLICA
A C| | [T E

TRABALHO, SOLIDARIEDADE COMISSAQ PARA A IGUALDADE
E SEGURANCA SOCIAL NO TRABALHO E NO EMPREGO

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE EM 11 DE DEZEMBRO DE 2024, COM O
VOTO CONTRA DA REPRESENTANTE DA CONFEDERAGAO GERAL DOS
TRABALHADORES PORTUGUESES - INTERSINDICAL NACIONAL (CGTP-IN) CONFORME
CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM
CONFORME LISTA DE PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA.
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