S REPUBLICA
E PORTUGUESA C T

TRABALHO, SOLIDARIEDADE COMISSAO PARA A IGUALDADE
E SEGURANCA SOCIAL NO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 1215/CITE/2024

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizagédo de trabalho em regime de
horario flexivel de trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do
artigo 57.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, com
as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho.

Processo n.° 5893-FH/2024

|- OBJETO

1.1. A CITE recebeu em 16.10.2024, da entidade empregadora ..., pedido de emissao de
parecer prévio a recusa de prestacao de trabalho em regime de horario flexivel, solicitado
pela trabalhadora ..., a desempenhar fungbes na entidade empregadora

supramencionada.

1.2. Em 27.09.2024 a entidade empregadora rececionou da trabalhadora supra referida,
pedido de trabalho em regime de horario flexivel, nos termos do disposto nos artigos 56.°

e 57.° do Cadigo do Trabalho, formulado nos seguintes termos:

“Eu, ..., Assistente Operacional na ..., com carga hordria total semanal de 40 horas,
encontrando-me neste momento no fim da minha licenga sem vencimento, com data de
término a dia 30 de setembro de 2024, iniciando férias de dia 1 de Outubro a 28 de Outubro.
Venho por este meio comunicar que ainda me encontro a amamentar o meu filho, tendo os
comprovativos, e neste sentido, e como o meu filho ja se encontra na creche, nédo
conseguindo suspender a amamentagdo a qual ele esta habituado, e ndo tendo ninguém
que me consiga ir buscar o meu filho a creche, pego a possibilidade de poder fazer horario
flexivel das 8h as 14h.”

1.3. Por correio eletrénico datado de 08.10.2024, a entidade empregadora comunicou a
trabalhadora a intengdo de recusa, alegando, para tanto que indefere o pedido da

tfrabalhadora, alegando que o horario solicitado nao é exequivel por configurar um horario fixo e
alegando exigéncias imperiosas.

1.4. Em 11.10.2024, a trabalhadora exerceu o direito previsto no n.° 4 do artigo 57.° do
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C.T. e deduziu apreciacéo a intencéo de recusa, nos seguintes termos:
“Quanto ao pedido de horario flexivel entre as 8 e as 15 horas, que consta do meu email de
dia 27 tera sido erroneamente interpretado por V. Exas ou insuficientemente explicado da
minha parte.
Assim, esclare¢o que o meu pedido de alteracéo de horario, resulta essencialmente de dois
fatores, readicionados com a necessidade de assegurar a rotina de amamentagédo de meu
filho, ...atualmente com 13 meses de idade e necessidade de recolher o meu filho, no
infantario que atualmente frequenta, em ..., até as 17 horas por ndo ter mais ninguém que
assegure a recolha da crianga.
Quanto ao ponto a) informo que a rotina habitual de amamentagao é de manha, entre as
7.30 e as 8.30h e de tarde, entre as 16.30 e as 17.30 horas.
Por isso, reitero que a prestagéo de trabalho em regime de turnos rotativos, impede-me de
manter o horario de amamentagcdo a que o meu filho esta habituado, e receio,
fundadamente, que alterar esta rotina de amamentagao tenha impacto negativo na saude
do meu filho.
O periodo de amamentagdo deve ser definido de acordo com o meu ritmo biolégico e o do
meu filho.
Assim, enquanto estiver a amamentar o unico horario compativel é o compreendido entre
as 8.00 e as 17.00 h (sem prescindir, contudo, da dispensa para amamentagao).
A dispensa para amamentagéo, esclarego que pretendo gozar em dois periodos de 1 hora
cada, entre as 8 h e as 9 h e entre as 16h e as 17 horas e ndo em duas horas consecutivas
como sugerido no ponto B da V/resposta.
Se tiver de prestar trabalho nos turnos da tarde (11 as 20h), ainda que com entrada as 13 h
e saida as 20h, como resulta do ponto 8 da V/ resposta, ndo poderei manter a rotina de
amamentar o meu filho como habitualmente.
Quanto ao ponto b) esclarego que o meu filho frequenta atualmente uma creche, em ..., com
horério de entrada as g e saida as 17 (poderei juntar declaragao, se V. Exas assim exigirem).
As 19h, o infantério j& esta encerrado, e ndo tenho a quem recorrer para ir buscar o meu
filho.
O outro progenitor, como ja consta da declaragao enviada, sai as 19.30 do trabalho.
Acrescendo que pai, tem como profissdo vendedor de automoveis e é remunerado

exclusivamente com base em comissoes.

Ou seja, caso fosse o pai a sair mais cedo para ir buscar o menor a creche as 17h, teria de
se ausentar do trabalho varias horas, com redugdo proporcional de probabilidades de efetuar
vendas e consequente perda de ganho, o que muito prejudicaria o orgamento familiar.

Relativamente ao invocado por V. Exas:
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Com o devido respeito, que é muito, sobre o prejuizo para a organizagao de servigo, fago
notar que a clinica tem funcionado sem a minha presenga pelo menos desde agosto de2023.
Das razbes invocadas por V. Exas nédo parece resultar que o meu pedido coloca em crise o
bom funcionamento dos servigos.

Desconhecgo a situagdo concreta dos demais colegas da clinica da Parede que mencionam
no ponto 7 e que ja praticam horario flexivel e compreendo que a ...tenha a preocupacéo de
gerir os servigos eficazmente.

Contudo, o facto de existirem ja outros trabalhadores a beneficiar de direitos inerentes a
parentalidade, nao é, a meu ver, fundamento suficiente para o meu pedido ficar prejudicado.
Sem querer interferir na forma como a empresa gere 0s recursos humanos, o meu pedido
de horario do periodo da manha em nada prejudicaria o servigo se, porventura, algum outro
colega tiver interesse em praticar o horario das 11 as 20h. em regime fixo.

Peto exposto, o horario de amamentagdo proposto peta chefia como "o tnico que nao é
suscetivel de criar problemas de servigo" que indicam no ponto | da V. resposta, nhdo me
permite manter a amamentagdo, por ndo ser compativel com o meu ritmo biolégico e o do
meu filho, sendo, portanto, suscetivel de prejudicar o bem-estar e satde do meu filho, e tdo
pouco me permite recolher o meu filho ao infantario até as 17horas.

Fago ainda notar, que no ponto 20 da vossa resposta é feita referéncia a um alegado pedido
para nédo laborar aos sabados e domingos. Eventualmente trata-se de lapso de V. Exas, mas
desde ja pretendo clarificar que o0 meu horario semanal ndo compreende os fins de semana.
Em suma, reitero que o horario que pretendo efetuar e o unico compativel com a
amamentacgao e assisténcia inadiavel. que necessito dar ao meu f ilho, incluindo ir recolher
a crianga a creche, é o horario compreendido entre as 8 h e as 17h.

Em alternativa, caso o pedido supra ndo seja atendido por V/Exas. o0 que nédo se espera.
Com base nos fundamentos acima expostos, que dou por reproduzidos, ao abrigo do artigo
55.° do Codigo do Trabalho, venho requerer a V. Exas autorizar a prestagao de trabalho em
regime de tempo parcial, passando a prestar trabalho apenas nos dias em que estiver
escalada para o horario das 8h as 17h, com um periodo normal de trabalho semanal de 20
horas, correspondente a 50.% ao horario a tempo completo de 40 horas, em fungdo das
escalas mensais que vierem a ser fixadas por V. Exas , ou outro regime de horario parcial,
mas que compreenda o apenas o horario das 8 h as 17h.

Solicito que o presente pedido, a ser atendido, produza efeitos no prazo de 30 dias a contar
da recegdo da presente, com inicio a dia 29 de outubro de 2024 e termo no dia 29 de outubro
de 2026 por um periodo de dois anos, ou outro que venha a ser acordado com V.Exas. (sem
prescindir do tempo de dispensa para amamenta¢cdo enquanto aplicavel, reduzida na
proporgdo do periodo normal de trabalho, nos termos do art® 47.° n.° 5 do Cdédigo do
trabalho).
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Para esse efeito:

a) Declaro que o menor vive comigo em comunhdo de mesa e habitagcéo;

b) NGo esta esgotado o periodo de gozo do trabalho a tempo parcial que me assiste, nos
termos do artigo 55.°n.° 1 b) Il do cédigo do Trabalho;

c¢) Declaro que ia foi gozada a licenga parental complementar prevista no artigo 55.° do
Cadigo do Trabalho e que o outro progenitor exerce trabalho em regime de horario completo
(dando por reproduzida a declaragao que ja se encontra em poder de V. Exas).

Na expectativa que o meu pedido seja atendido, fico ao dispor para outros esclarecimentos
que julguem necessarios, ou alcancar um entendimento que va de encontra aos meus

interesses, dentro dos limites legais.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Cabe a CITE, nos termos do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de margo:
“(...) d) Emitir parecer prévio no caso de intengéo de recusa, pela entidade empregadora,
de autorizag&o para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horario a trabalhadores

com filhos menores de 12 anos (...)".

2.2 . A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de 2006,
relativa a aplicagao do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento
entre homens e mulheres Em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional
determina que devem os Estados-Membros criar medidas “(...) que permitam, tanto aos

homens como as mulheres, conciliar mais facilmente a vida familiar e a vida profissional”;

2.3. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva
2010/18/EU do Conselho, de 8 de margo de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de
2019, aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenga parental, reforcando que as “politicas
de conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar deverdao contribuir para a
concretizagdo da igualdade entre homens e mulheres, promover a participagdo das
mulheres no mercado de trabalho, a partilha equitativa das responsabilidades de prestacao
de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as disparidades de rendimentos e de

remuneragdes entre homens e mulheres” (Considerando 6);

2.4. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 2001,

reconhece como objetivo de politica a prosseguir por todos os meios uteis, nos planos
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nacional e Internacional, a realizacdo de condi¢des proprias a assegurar o exercicio efetivo
de direitos e principios como o que estabelece que todas as pessoas com
responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar um emprego tém direito de o
fazer sem ser submetidas a discriminagdes e, tanto quanto possivel, sem que haja conflito

entre 0 seu emprego e as suas responsabilidades familiares.

2.5. Aigualdade entre homens e mulheres é um principio fundamental da Unido Europeia.
Em conformidade paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia
(TUE), a promogéao da igualdade entre os homens e as mulheres € um dos objetivos da

Unido Europeia.

2.6. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no seu artigo 8.°
que a Unido, na realizagcdo de todas as suas agdes, tem por objetivo eliminar as
desigualdades e promover a igualdade entre homens e mulheres, mais dispondo na alinea
i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de realizar os objetivos enunciados no artigo 151.° a
Unido apoiara e completara a agdo dos Estados-Membros nos seguintes dominios: (...) (i)
igualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao

tratamento no trabalho”.

2.7. A Recomendacéao (UE) 2017/761 da Comisséo, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe “Equilibrio
entre a vida profissional e a vida privada” recomendar que “Os trabalhadores com filhos e
familiares dependentes tém o direito de beneficiar de licengas adequadas, de regimes de
trabalho flexiveis e de aceder a servicos de acolhimento. As mulheres e os homens tém
igualdade de acesso a licengas especiais para cumprirem as suas responsabilidades

familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

2.8. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelos lideres da Unidao Europeia no
dia 17 de novembro de 2017, em Gotemburgo, & constituido por trés capitulos: | — lgualdade
de oportunidades e de acesso ao mercado de trabalho; Il — Condigbes justas no mercado
de trabalho e lll — Protegcdo social e inclusédo, e integra 20 principios fundamentais a
prosseguir pela Europa, nomeadamente o da conciliagdo da atividade profissional com a

vida familiar e privada.
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2.9. Na esfera do Direito Nacional, o artigo 13.° da Constituigdo da Republica Portuguesa
(CRP) consagra o principio fundamental da igualdade, principio estruturante do Estado de
Direito democratico, impetrando o tratamento igual do que é igual e o tratamento
diferenciado do que é diferente, concretizando-se em dois vetores, designadamente, a

proibigao do arbitrio legislativo e a proibicdo da discriminagao.

2.10. O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP), estabelece
que “Os pais e as maes tém direito a protegao da sociedade e do Estado na realizagédo da
sua insubstituivel agdo em relagao aos filhos, nomeadamente quanto a sua educagéo, com
garantia de realizagéo profissional e de participagdo na vida civica do pais.”, e o n. °2, do
mesmo dispositivo legal, dispde que “A maternidade e a paternidade constituem valores

sociais eminentes.”.

2.11. No ambito da atividade laboral, o artigo 59.° da CRP estabelece:
“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distingdo de idade, sexo, raga, cidadania, territorio
de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito:
b) A organizacao do trabalho em condi¢bes socialmente dignificantes, de forma a facultar

arealizagcao pessoal e a permitir a conciliacao da atividade profissional com a vida familiar;

(...).

2.12. Na subseccao 1V, do capitulo |, do titulo Il, do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, é tratada a matéria dedicada a parentalidade, e sob a
epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o artigo
56.° daquele diploma legal, que o trabalhador, com filho menor de 12 (doze) anos ou,
independentemente da idade, com deficiéncia ou doenga crénica, que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitagdo, tem direito a trabalhar em regime de horario flexivel,
entendendo-se que este horario € aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de

certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

2.13. O/A trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido no citado artigo 56.°,
designadamente trabalhar em regime de horario flexivel, devera solicita-lo ao empregador,
por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, indicando qual o horario pretendido, bem como
indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel, e declarar que o menor vive com ele/a

em comunhdo de mesa e habitagéo — cfr. artigo 57.°, do Cddigo do Trabalho (CT).
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2.14. Uma vez solicitada autorizagao de trabalho em regime de horario flexivel, a entidade
empregadora apenas podera recusar o pedido com fundamento em uma de duas situagoes,
quando alegue e demonstre, de forma objetiva e concreta, a existéncia de exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa que obstem a recusa, ou a impossibilidade de
substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel, nos termos do disposto no n.° 2, do

mencionado artigo 57.°.

2.15. Dispde o n.° 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de comunicar a sua
decisao, por escrito, ao/a trabalhador/a, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da
rececao do pedido. No caso de ndo observancia pelo empregador do prazo indicado,
considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.° 8 do artigo
57.° do Caodigo do Trabalho.

2.16. Quando o empregador pretenda recusar o pedido, é obrigatorio o envio do processo
a CITE, para emissao de parecer prévio, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao fim do prazo
estabelecido para apreciagao pelo/a trabalhador/a da intencéo de recusa, implicando a sua
falta a aceitagao do pedido, nos termos da alinea c) do n.° 8 do artigo 57.°, do Cédigo do
Trabalho.

2.17. Nos termos do n°. 3 do mesmo artigo, caso o parecer desta Comissdo seja
desfavoravel, a entidade empregadora s6 podera recusar o pedido do trabalhador/a apés

deciséo judicial que reconhecga a existéncia de motivo justificativo.

2.18. Regressando ao conceito de horario flexivel, previsto no artigo 56.°, n.° 2 do Cdédigo

do Trabalho, ja citado, note-se que o n.° 3 do mesmo artigo esclarece que “O horario

flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:
a) Conter um ou dois periodos de presenga obrigatoria, com duragao igual a metade do
periodo normal de trabalho diario;
b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com duragao
nao inferior a um tergo do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duragao ser
reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.
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2.19. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até 6 (seis) horas
consecutivas de trabalho e até 10 (dez) horas de trabalho em cada dia, e deve cumprir 0
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro

semanas.

2.20. O horario flexivel surge como resposta a necessidade de pais trabalhadores e maes
trabalhadoras prestarem apoio as suas criangas, acudindo as necessidades destas
enquanto suas dependentes e, simultaneamente, continuarem a cumprir com as suas
obrigagdes laborais, pelo que o direito plasmado no artigo 56.° do CT é o resultado do
reconhecimento pela lei laboral de valores humanos basicos relacionados com a

parentalidade e que aqui encontram tutela especial.

2.21. A intengdo do legislador que subjaz a elaboracdo da norma, prende-se com a
necessidade de harmonizar o direito do trabalhador/a a conciliagao da atividade profissional
com a vida familiar, conferindo-lhe a possibilidade de solicitar ao seu empregador a
prestacado de trabalho em regime de horario flexivel, sempre que tenha filhos/as menores
de 12 (doze) anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doenga cronica.
Tal direito € materializavel mediante a escolha, pelo/a trabalhador/a, e dentro de certos
limites, das horas para inicio e termo do periodo normal de trabalho diario, cabendo ao
empregador elaborar esse horario flexivel, observando, para tal, as regras enunciadas no
n.° 3 daquele artigo 56.°. Assim, incumbe ao empregador estipular, dentro da amplitude de
horario escolhida pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para inicio e termo do trabalho
diario, cada um com durac¢ao nao inferior a um tergo do periodo normal de trabalho diario,
podendo esta duragdo ser reduzida na medida do necessario para que o horario se

contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento/servigo.

2.22. Tem sido entendimento maioritario desta Comissao considerar enquadravel no artigo
56.° do Caodigo do Trabalho, a indicagéo, pelo/a requerente, de um horario flexivel a ser
fixado dentro de uma amplitude temporal diaria e semanal indicada como a mais favoravel
a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar, por tal circunstancia nao

desvirtuar a natureza do horario flexivel se essa indicagcéo respeitar o seu periodo normal
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de trabalho diario'. Importa, ainda, que a amplitude indicada pela trabalhadora seja

enquadravel na amplitude dos turnos que Ihe podem ser atribuidos.?

2.23. A orientagdo que tem vindo a ser seguida por esta Comissao, é no sentido de a
indicacao pelos/as trabalhadores/as da amplitude horaria diaria em que pretendem exercer
a sua atividade profissional, por forma a compatibiliza-la com a gestdo das suas
responsabilidades familiares, ndo consubstanciar um pedido de horario rigido ou uma
limitagdo ao poder de diregdo do empregador, a quem compete determinar o horario, nos
termos previstos no artigo 212.° do Codigo do Trabalho, observado o dever de facilitar a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar, tal como expressamente referido

na alinea b) do n.° 2, do referido preceito legal.

Il - O CASO EM ANALISE

3.1. No caso em apreco, a trabalhadora, que se encontra vinculada a um PNT de 40 horas
semanais, no pedido que dirigiu a entidade empregadora solicita a prestagao de trabalho
em regime de horario flexivel para prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel ao filho

menor de 12 anos, requerendo que lhe seja elaborado um horario das 08:00h as 14:00h.

3.2. Considerando a formulagdo de horario apresentado pela trabalhadora, impde-se
recordar que, consagra o n.° 4 do artigo 56.° do C.T. que: “O trabalhador que trabalhe em
regime de horario flexivel pode efetuar até seis horas consecutivas de trabalho e até dez

horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas. (sublinhado nosso).

3.3. Ora, analisando o pedido formulado pela trabalhadora, verifica-se que 0 mesmo nao
permite cumprir o PNT, na medida em que, estando vinculada a um periodo normal de

trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, o horario solicitado, ndo permite assegurar esse

mesmo PNT.

! Decorre do artigo 198.° do Cédigo do Trabalho que periodo normal de trabalho significa o tempo de trabalho que o/a
trabalhador/a se obriga a prestar, medido em numero de horas por dia e por semana.

2 Ver a este respeito o Parecer n.° 128/CITE/2010, disponivel em www.cite.gov.pt
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3.4. Assim formulado, o pedido da trabalhadora ndo cumpre o requisito legal de
admissibilidade consagrado no ja referido n.° 4 do artigo 56.° do C.T — (quanto ao cumprimento
do PNT), e 0 ndo cumprimento deste requisito legal, inviabiliza a apreciacdo da pretensao
da trabalhadora, ficando, assim, igualmente prejudicada a apreciagéo por esta Comissao

da intencgao de recusa da entidade empregadora.

3.5. Refira-se que, o pedido para atribuicdo de horario flexivel apresentado pelos/as
trabalhadores/as aos empregadores, deve ser formulado em estrito cumprimento das
regras que regulam essa figura juridica — artigos 56.° e 57.° do C.T. -, nao podendo esse
pedido, na expressao do horario pretendido e respetivo impacto no periodo normal de
trabalho, contemplar quaisquer outros direitos, como sendo, o direito de dispensa para
amamentacgao, cujo pedido deve ser formulado autonomamente do pedido para laboragao

em horario flexivel.

3.6. Acresce que, apos a entidade empregadora apresentar a inten¢cdo de recusa, cujo
ambito de analise recaiu sobre o teor do pedido que rececionou em 27.09.2024, veio a
trabalhadora, em sede de apreciagao a intengado de recusa, alterar os termos do pedido
inicialmente formulado, porquanto, inscreve na sua apreciagao, e cite-se: “Em alternativa,
caso o pedido supra ndo seja atendido por \/Exas. o que ndo se espera. Com base nos fundamentos
acima expostos, que dou por reproduzidos, ao abrigo do artigo 55.° do Coédigo do Trabalho, venho

requerer a V. Exas autorizar a prestacao de trabalho em regime de tempo parcial, passando a

prestar trabalho apenas nos dias em que estiver escalada para o horario das 8h as 17h, com

um periodo normal de trabalho semanal de 20 horas, correspondente a 50.% ao hordrio a

tempo completo de 40 horas, em fungdo das escalas mensais que vierem a ser fixadas por V.

Exas, ou outro regime de horario parcial, mas que compreenda o apenas o horario das 8 h as 17h.”

3.7. Ora, impde-se referir que, o mecanismo de conciliagédo da vida familiar com a vida
profissional, deve ser impulsionado e tramitado com observancia do procedimento legal

previsto nos artigos 56.° e 57.° do cédigo do trabalho.

3.8. E, o procedimento legal de acesso ao direito a laboragdo mediante horario de trabalho
flexivel, - que é o que no caso importa apreciar -, desencadeia-se mediante o cumprimento
do seguinte iter sequencial, cuja inobservancia € cominatéria para as respetivas partes:
(cfr. artigos 56.° € 57.° do C.T.)
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a) O/A trabalhador/a formula o pedido a entidade empregadora, com observancia dos
requisitos formais e substanciais referidos nos artigos 56.° e 57.° do cdédigo do
trabalho;

b) Apods a recegao do pedido, a entidade empregadora tem 20 dias para comunicar ao/a
trabalhador/a o sentido da sua decis&o;

c) Sendo o sentido da decisdo da entidade empregadora de recusa a pretensédo do/a
trabalhador/a, este/a dispbe do prazo de 5 dias apds a recegao para se pronunciar,
por escrito, sobre os fundamentos de intengdo de recusa da entidade empregadora;

d) Decorrido o prazo de 5 dias supra referido, compete a entidade empregadora remeter,
também no prazo de 5 dias, 0 processo para apreciagao pela entidade competente na
area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, com cépia do pedido,

do fundamento da inteng¢ao de o recusar, e da apreciacao trabalhador.

3.9. Escrutinado o iter procedimental supra enunciado, resulta que, a entidade
empregadora esta vedada a possibilidade legal de se pronunciar sobre o conteudo da

apreciagao que o/a trabalhador/a haja deduzido a sua intengéo de recusa.

3.10. E resulta, também, que o direito que assiste ao/a trabalhador/a em sede de
apreciagao a intencao de recusa da entidade empregadora, consiste, numa analise, a
factualidade que foi alegada pela entidade empregadora para justificar o indeferimento do
pedido. O que equivale a dizer que, a apreciagado do/a trabalhador/a esta circunscrita a
matéria da fundamentagdo vertida na intencdo de recusa apresentada pela entidade
empregador, ainda que isso possa representar a apresentagdo e alegagao de factos
novos, desde que esses factos acarretem o propédsito de infirmar os anteriormente

alegados pela entidade empregadora na intengao de recusa.

3.11. Nao contempla a apreciacao a intencao de recusa a possibilidade do/a trabalhador/a

alterar o pedido inicialmente formulado a entidade empregadora.

3.12. N&ao assiste este direito porque, constituiria uma violagdo ao procedimento previsto
no artigo 57.° do cédigo do trabalho, que, no seu n.° 4 consagra que, e cite-se: “4 - No
caso de pretender recusar o pedido, na comunicagéo o empregador indica o fundamento

da inteng&o de recusa, podendo o trabalhador apresentar, por escrito, uma apreciagdo no
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prazo de cinco dias a partir da rece¢do.”

3.13. E, ndo |he assiste esse direito, porquanto, ficaria, irremediavelmente, prejudicado o
principio do direito ao contraditério, na medida em que, ndo tem a entidade empregadora
oportunidade processual para se pronunciar sobre o novo pedido enxertado pelo

trabalhador na apreciacéo, antes desta Comissao emitir parecer.

3.14 . O Principio do contraditério, é por natureza, o principio que assegura a participagao
efetiva de todas as partes interessadas no desenvolvimento de determinado litigio ou
decisdo, em igualdade de circunstancias, principio esse que deve ser assegurado ao
longo do desenvolvimento de todo o processado, ndo sendo, por isso, licito ao julgador
ou decisor expressar o sentido da sua decisdo sem que se mostre assegurada a equidade

de oportunidade das partes.

3.15. As normas que regulam o mecanismo legal de conciliagdo da vida familiar com a
vida profissional, para além de cumprirem a inerente fungao de preceituarem os termos e
condi¢cdes de acesso a esse direito, ndo podem deixar de assegurar, como asseguram,
que o procedimento que |lhe esta inerente decorra, obrigatoriamente, sobre a égide do
cumprimento dos mais basilares e estruturais principios pelos quais se rege o Direito,

entre os quais, o principio do direito ao contraditério.

3.16. No caso em aprec¢o, a acrescer ao que se referiu a proposito do PNT, verifica-se
que a trabalhadora veio em sede de intengéo de recusa alterar o pedido de atribuigao de
horario flexivel inicialmente formulado a entidade empregadora, sem que esta haja tido a
oportunidade processual de se pronunciar sobre o conteudo dessa alteragdo, e nessa
conformidade, por se mostrar prejudicado o direito ao contraditério que é devido a
entidade empregadora, por tudo quanto anteriormente se deixou expresso, ndo pode

proceder o pedido formulado pela trabalhadora.

3.17. Assim formulado, também por esta via, o pedido da trabalhadora ndo cumpre os
requisitos legais de admissibilidade, o que inviabiliza a apreciagdo da sua pretenséo,
ficando, assim, igualmente prejudicada a apreciagcdo por esta Comissdo das demais

questdes que fundamentaram a intenc&o de recusa da entidade empregadora.
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3.18. Sem prejuizo do anteriormente exposto, nada obsta a que a trabalhadora, se assim
o entender, elabore um novo pedido, devendo garantir o cumprimento do formalismo

previsto nos artigos 56.° e 57.° do cédigo do trabalho.

Il — CONCLUSAO

Face ao exposto:

4.1. A CITE emite parecer favoravel a intengao de recusa da entidade empregadora ...,
relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel apresentado pela

trabalhadora com responsabilidades familiares ....

4.2. Podera a trabalhadora, caso assim o pretenda, apresentar novo pedido de trabalho em
regime de horario flexivel, nos termos previstos nos artigos 56.° e 57.° do Cddigo do

Trabalho, respeitando os requisitos ai enunciados.

4.3. O sentido o presente parecer nao prejudica o dever que recai sobre a entidade
empregadora de proporcionar a trabalhadora condigbes de trabalho que favoregcam a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e, na elaboragcao dos
horarios de trabalho, deve facilitar ao trabalhador essa mesma conciliagdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do
artigo 221.° todos do Cadigo do Trabalho, aplicaveis, também, aos/as trabalhadores/as em
fungdes publicas, por forga do artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas,
aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e, em conformidade, com o correspondente
principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituigdo da Republica

Portuguesa.

4.4. Saliente-se ainda que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das
trabalhadoras com responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizagcédo da atividade
profissional que prestam nem a depreciagdo dos interesses dos empregadores. Pelo
contrario, o direito a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar, consignado
na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicado da Republica Portuguesa, € um direito

especial que visa harmonizar ambas as conveniéncias, competindo a entidade
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empregadora organizar o tempo de trabalho de modo a dar cumprimento ao previsto na lei

sobre a tutela da parentalidade.

A CITE informa que:

1.

Considera que os pareceres emitidos nos termos do artigo 57°, n° 7 do Codigo
do Trabalho, sdo vinculativos e tém efeitos imediatos. Assim, sendo o0 mesmo
desfavoravel a entidade empregadora, a CITE considera que esta apenas
pode recusar o pedido apos decisao judicial, que reconheca a existéncia de
motivo justificativo para a recusa do mesmo. Sem prejuizo do até agora
referido quanto a impugnacdo judicial, uma vez concedido o direito do
trabalhador/trabalhadora especialmente protegido ao regime de horario
flexivel, mediante parecer da CITE, continua o horario, em concreto, a ser
fixado pelo empregador, dentro dos condicionalismos previstos nos n.°s 3 e 4
do art. 56° do Cddigo do Trabalho (Cfr. art. 212°, n.° 1 e n.°s 3 e 4 do art. 56°).

Considera, igualmente, que a apresentagdo de reclamagdo ao presente
parecer, designadamente nos termos dos artigos 189° e ss. do CPA, néo
suspende os efeitos do mesmo, pelo que, de acordo com o seu entendimento,
ndo havera, igualmente, lugar a deferimento tacito por falta de resposta da
CITE ao pedido de suspensdo de eficacia de ato administrativo que,

eventualmente, possa ser requerido.

A inobservancia do parecer da CITE é passivel de queixa as entidades com

competéncia inspetiva das situacgdes juridicas laborais.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS DA CITE EM 06 DE NOVEMBRO DE 2024

RUA AMERICO DURAQ, N.°12 -A, 1.° ¢ 2.° - OLAIAS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt



