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TRABALHO, SOLIDARIEDADE COMISSAO PARA A IGUALDADE
E SEGURANCA SOCIAL NO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 1178/CITE/2024

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizagcao de trabalho em
regime de horario flexivel a trabalhadora com responsabilidades familiares, nos
termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009,
de 12.02.

Processo n.° 5960- FH/2024

|- OBJETO

1.1. Por correio eletrénico de 17.10.22024, a CITE recebeu, da entidade empregadora ...,
pedido de emisséo de parecer prévio de prestagado de trabalho em regime de horario flexivel,
apresentado pela trabalhadora ..., com a categoria assistente operacional/auxiliar de agao

educativa a exercer fungdes na ... em ..., nomeadamente no ...

1.2. Por carta datada de 17.09.2024 a trabalhadora apresentou pedido de prestagao de

trabalho em regime de horario flexivel, a entidade empregadora supramencionada.

1.2.1.No seu pedido de horario flexivel, a trabalhadora refere, nomeadamente, o seguinte:

1.2.2. Solicita um horério das 08h as 16h, com 1 hora de almoco compreendida entre as 13h

e as 14h, que é o mais adequado as suas responsabilidades familiares

1.2.3.A trabalhadora é madrasta de duas criangas menores de 12 anos (nascidos em 23 de
junho de 2015 e em 24 de novembro de 2017) e encontra-se com a responsabilidade

partilhada.

1.2.4.0 horario que |he esta destinado é das 09.30h as 18.30h
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1.2.5.A saida as 18,30h vai-lhe causar uma situacdo familiar extremamente dificil,

nomeadamente acompanhar os filhos e recolhé-los depois das 18.30h no conselho vizinho

(...).

1.2.6.0 pai é motorista de transportes logisticos, frequentemente, com longos periodos

ausentes da sua habitacao (...)

1.3. Por eletrénico de 07.10.2024, a entidade empregadora responde a trabalhadora,

referindo, nomeadamente, o seguinte:

“(...)

Na sequéncia do requerimento da Assistente Operacional ... a solicitar
horario flexivel de trabalhador com responsabilidades parentais, foi
analisado pelos Servigos de Educagdo em colaboragcdo com o .., na

pessoa do Senhor Diretor, ....
Dessa analise resulta que:

Os menores a que a trabalhadora refere ndo residem consigo e com o

seu companheiro (pai das criancas) em comunhdo de mesa e habitacdo,

conforme previsto na clausula 1.2 do Acordo sobre exercicio das

Responsabilidades Parentais, que fixou a sua residéncia com a mae das

criancas e ndo com o pai.

Saliento ainda que o Acordo sobre exercicio das Responsabilidades

Parentais prevé na clausula 5.2 que 0os menores passardo os fins de

semana com o0 pai (companheiro da trabalhadora) de 15 em 15 dias,

motivo pelo qual_a escola em que a Assistente Operacional se encontra

afeta, trata-se de uma escola Basica Integrada, com 0s seguintes niveis

de ensino; Ensino Pré-escolar (criancas dos 3 aos 6 anos de idade) e 1°

Ciclo (criancas dos 6 aos 10 anos de idade), em que o horéario de

funcionamento inicia as 07h30 e o horério de términus é as 19h, uma vez

que se assequra as Atividades de Animacdo e Apoio a Familia do Pré-

escolar, cumprindo com o conceito de Escola a Tempo inteiro. Conta

ainda com os niveis de ensino do 2° e 3° Ciclos, motivo pelo qual tem

afeto 22 Assistentes Operacionais e 1 Animadora. De salientar que nesta

Escola se encontra em funcionamento um Centro de Apoio a
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Aprendizagem ... acarretando a necessidade de afetacdo de um minimo

de 4 Assistentes Operacionais.

Para assegurar o normal funcionamento dos 4 niveis de ensino
estdo afetas a mesma escola 23 funcionarias. Dessas 23

funcionarias 1 encontra-se uma Assistente Técnica enquanto

Animadora do servico de .... O servico de ... € asseqgurado até ao

horario de fecho as 19h, apoiada por uma assistente operacional,

sendo o horéario de abertura as 07h30e assegurado por outra

Assistente operacional. E neste servico de ... do Jardim-de-Infancia

gue se encontra afetaaD. ....

Para assegurar o funcionamento do 1. ° Ciclo encontram-se 3 assistentes
operacionais. Este nivel de ensino é assegurado desde as 08h30 até as
17h45m, sendo necessario assegurar apos este horério as limpezas das
salas de aula, que s6 podem ser efetuadas ap6s o final da componente

letiva. As restantes AO encontram-se afetas ao 2° e 3° Ciclos de Ensino.

As necessidades de funcionamento do estabelecimento escolar, mais

concretamente no servico de ..., 0 que implica a saida as 18h30, uma vez

gue, a referida colaboradora se encontra afeta a este servico. Dessa
forma, considera-se que devera manter-se a intencdo de indeferir o

pedido da Assistente Operacional.

.y

1.4. Nao consta do presente processo, que a trabalhadora requerente tenha
apresentado a sua apreciacao relativa aos fundamentos da intencao de recusa do seu pedido

de horario flexivel nos termos do artigo 57.° n.° 4 do CT.
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Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de margo, artigo 3.°:

“(...) d) Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela entidade
empregadora, de autorizacdo para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de

horério a trabalhadores com filhos menores de 12 anos (...)".

2.2. O artigo 56.°, n.°1 do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o trabalhador com
filho menor de 12 anos ou, independentemente da idade, filho com deficiéncia ou
doenca crénica que com ele viva em comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a
trabalhar em regime de horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

gualquer dos progenitores ou por ambos”.

2.1.1. Com areferida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio de um direito
que tem tutela constitucional - o direito a conciliagao da atividade profissional com a vida
familiar (alinea b) do n. ° 1 do artigo 59.° da C.R.P.).

2.1.2. Para que o trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o n.° 1 do artigo
57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em regime de
horario de trabalho flexivel deve solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a
antecedéncia de 30 dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragéo da qual conste: que o menor vive com ele em comunhdo de mesa e

habitacéo”.

2.1.3. Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pela entidade empregadora
com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador/a se este for indispensavel, (artigo 57.° n.° 2
do CT).

RUA AMERICO DURAO, N.212 -A, 1.% e 2.° - OLAIAS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt



#9 REPUBLICA
AN C | | | T|E

TRABALHO, SOLIDARIEDADE COMISSAO PARA A IGUALDADE
E SEGURANCA SOCIAL NO TRABALHO E NO EMPREGO

2.2. Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de trabalho flexivel, a
luz do preceito constante do n.°2 do artigo 56.° do CT, em que se entende “por horério
flexivel aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas

de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario”.

2.2.1. Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O horario
flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatoria, com duracao igual a metade
do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duragdo ndo inferior a um terco do periodo normal de trabalho diério, podendo esta
duragédo ser reduzida na medida do necessario para que o horério se contenha dentro
do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso néo superior a duas horas”.

2.2.2. 0O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que trabalhe em
regime de horério flexivel pode efetuar até seis horas consecutivas de trabalho e até
dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente periodo normal de

trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

2.3. Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o artigo 59.°
sobre os direitos dos/as trabalhadores/as, em que se consagra o direito a conciliagdo
da atividade profissional com a vida familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e
maternidade, que fundamenta o artigo 33.° do Cddigo do Trabalho que dispbe que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e que “os
trabalhadores tém direito a prote¢do da sociedade e do Estado na realizacéo da sua
insubstituivel acdo em relagéo ao exercicio da parentalidade”, estéo inseridos na Parte

| da mesma Constituicdo dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

2.4. Com efeito, nos termos do artigo 56.° n.°s 2 e 3 do Cddigo do Trabalho, o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do
periodo normal de trabalho diario, competindo ao empregador elaborar o horario flexivel,
de acordo com a escolha do trabalhador, se concordar com ela. Caso o empregador

nao concorde com a escolha do trabalhador, abre-se o procedimento a que se refere o
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artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, pelo que, ao enviar o presente processo a CITE, a

entidade empregadora cumpriu o disposto no n.° 5 do mencionado artigo 57.°.

2.5. E, nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, “o empregador
apenas pode recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel”’, destacando-se no que concerne as exigéncias imperiosas o
cumprimento das nomas legais e contratuais relativas aos horarios de todos/as os/as

trabalhadores/as da empresa.

2.6. Relativamente ao facto da ora entidade empregadora pretender recusar o pedido
de horario flexivel, com fundamento no facto da trabalhadora requerente “néo residir
com qualquer um dos menores filhos do seu companheiro, estando 0os menores
conforme previsto na clausula 1.2 do acordo sobre o exercicio das responsabilidades

parentais, que fixou que a sua residéncia com a mae das criancas e ndo com o pai.

2.7. E de salientar que este requisito é essencial para qualquer trabalhador/a ter direito
a requerer a prestacao de trabalho em regime de horario flexivel, porque a vivéncia em
comunhdo de mesa e habitacdo com os filhos, pressupde uma série de atos de
assisténcia diaria e apoio aos mesmos, que justifica a exigéncia deste requisito. E um
desses atos de enorme relevancia na conciliagdo da atividade profissional com a vida

familiar &, precisamente, o de levar e buscar os filhos ao estabelecimento de ensino.

2.8. De facto, no ambito da acado de alteragdo de regulagcao das responsabilidades
parentais, foi homologado por sentenca um acordo entre os pais que refere,

nomeadamente o seguinte:

29. “12 - Os Menores (...) fixam a sua residéncia com a Mae(...); 2.2- As
responsabilidades parentais serao exercidas por ambos os progenitores, de
acordo com o artigo1906.°, n° 1 do Codigo Civil; 3.2 -.0O exercicio das
Responsabilidades Parentais, nas questdes de particular importancia, designadamente
a educacao, a saude e a orientacao religiosa, compete a ambos os Progenitores, ou
sejam em condi¢des idénticas as que vigoraram na constancia do matriménio, salvo nos
casos de manifesta urgéncia em que incumbem ao Progenitor que tiver os Menores
consigo, sendo que quanto aos atos da vida corrente tal exercicio competira, pois, ao

Progenitor que, em cada momento, tiver os filhos na sua companhia; 5.2 - Os Menores
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passarao os fins de semana com o Pai de 15 em 15 dias, sendo que este fica
responsavel por os ir buscar as sextas-feiras a escola por os colocar na escola na

segunda de manha.

2.10. Decorre do artigo 64.° n. ° 1 alinea f) do Cdédigo de trabalho, que se estende ao
cbnjuge ou pessoa que viva em unido de facto com o progenitor, a extensao do direito
a prestar trabalho em regime de horario flexivel. No entanto, a extensao desse direito
s6 ocorre, se existir na esfera juridica do progenitor, ou seja, se estiverem reunidos os

pressupostos e requisitos legais para o seu exercicio.

2.11. A trabalhadora requerente, indica que |he seja atribuido um horario “um horario
das 08h as 16h, com 1 hora de almogo compreendida entre as 13h e as 14h, que é o

mais adequado as suas responsabilidades familiares.”

2.12. A trabalhadora requerente declara que € madrasta de duas criangas menores de
12 anos (nascidos em 23 de junho de 2015 e em 24 de novembro de 2017) e encontra-

se com a responsabilidade partilhada de 15 em 15 dias, de sexta a segunda-feira.

2.13. Ora, a entidade empregadora, apesar de apresentar razées que podem indiciar a
existéncia de exigéncias imperiosas do seu funcionamento, ndo demonstra objetiva e
inequivocamente que o horario requerido pela trabalhadora ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que a empresa nao concretiza os periodos de tempo que, no
seu entender, deixariam de ficar convenientemente assegurados, face aos meios
humanos necessarios e disponiveis e a aplicagdo do horario pretendido por aquele

trabalhador no seu local de trabalho.

2.14. Na verdade, existe uma questao prévia que impede a verificacdo das exigéncias
imperiosas ligadas ao funcionamento da instituicdo ou a impossibilidade de substituir a
trabalhadora se esta for indispensavel, que é a de esclarecer exatamente os dias e as
horas em que o progenitor tem obrigagao de ir buscar e levar o filho a escola face aos
horarios do funcionamento da mesma, uma vez que é essencial para qualquer
trabalhador/a ter direito a requerer a prestagao de trabalho em regime de horario flexivel,
porque a vivéncia em comunhdo de mesa e habitacdo com os filhos, pressupde uma
série de atos de assisténcia diaria e apoio aos filhos, que justifica a exigéncia deste
requisito, sendo um desses atos de enorme relevancia na conciliagdo da atividade

profissional com a vida familiar € exatamente o de levar e buscar os filhos ao
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estabelecimento de ensino. No entanto, decorre da clausula 1.2 do acordo que
homologou a regulagédo das responsabilidades parentais, a residéncia dos menores &
fixada com a mae das criangas, e ndo com o pai, que apenas os tem consigo, de 15 em
15 dias, de sexta a segunda-feira, razao pela qual fica afastado um dos requisitos para
o direito a prestar trabalho em regime de horario flexivel, ou seja, a comunhao de mesa
e habitagdo. Assim, ndo podendo ser considerada a comunhdo de mesa e habitacéo
entre o pais e as criangas, tal direito ndo pode ser estendido ao cOnjuge ou pessoa que

com ele viva em unido de facto, porquanto n&o existe.

Il - CONCLUSAO

3.1. Face ao exposto e sem prejuizo do acordo que possa vir a ser estabelecido
entre as partes, a CITE parecer favoravel a intencao de recusa da entidade
empregadora ... relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario
flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades familiares ...,
podendo, se assim o entender, formular novo pedido, tendo em consideragédo o

presente parecer.

3.3. O presente parecer nao dispensa a entidade empregadora do dever de proporcionar
deve proporcionar a trabalhadora condigdes de trabalho que favoregcam a conciliacéo
da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e, na elaboragao dos horarios de
trabalho, deve facilitar ao trabalhador essa mesma conciliagdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do
artigo 221.° todos do Cédigo do Trabalho, aplicaveis, também, aos/as trabalhadores/as
em funcgdes publicas, por forca do artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e, em conformidade, com o
correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicao

da Republica Portuguesa.

IV — A CITE informa que:
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4.1. Considera que os pareceres emitidos nos termos do artigo 57°, n°® 7 do Cédigo do
Trabalho, sdo vinculativos e tém efeitos imediatos. Assim, sendo o mesmo desfavoravel
a entidade empregadora, a CITE considera que esta apenas pode recusar o pedido
apos decisao judicial, que reconheca a existéncia de motivo justificativo para a recusa
do mesmo. Sem prejuizo do até agora referido quanto a impugnacéo judicial, uma vez
concedido o direito do trabalhador/trabalhadora especialmente protegido ao regime de
horario flexivel, mediante parecer da CITE, continua o horario, em concreto, a ser fixado
pelo empregador, dentro dos condicionalismos previstos nos n.°s 3 e 4 do art. 56° do
Caddigo do Trabalho (Cfr. art. 212°, n.° 1 e n.°s 3 e 4 do art. 56°).

4.2. Considera, igualmente, que a apresentacdo de reclamagéo ao presente parecer,
designadamente nos termos dos artigos 189° e ss. do CPA, n&o suspende os efeitos do
mesmo, pelo que, de acordo com o seu entendimento, ndo havera, igualmente, lugar a
deferimento tacito por falta de resposta da CITE ao pedido de suspensao de eficacia de

ato administrativo que, eventualmente, possa ser requerido.

4.3. A inobservancia do parecer da CITE é passivel de queixa as entidades com

competéncia inspetiva das situagdes juridicas laborais.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS DA CITE EM 6 DE NOVEMBRO DE 2024
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