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TRABALHO, SOLIDARIEDADE COMISSAO PARA A IGUALDADE
E SEGURANCA SOCIAL NO TRABALHO E NO EMPREGO

RESPOSTA A RECLAMAGAO DO PARECER N.° 765/CITE/2024

Assunto: Resposta a reclamacéao do parecer n.° 765/CITE/2024, referente ao pedido de parecer prévio a
recusa de pedido de autorizagdo de trabalho em regime de horario flexivel de trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, n.° 3752-FH/2024, aprovado por maioria dos membros que compdem a CITE
em 31 de julho de 2024, com os votos contra dos representantes da CAP, CCP, CIP e CTP.

Processo n.° 4745-RP/2024

|- OBJECTO

1.1. Em 23.08.2024, a CITE recebeu da entidade empregadora ..., reclamacao do parecer referido em
epigrafe, aprovado por maioria dos membros presentes na reuniao da CITE de 31.07.2024, com os votos
contra da CAP, CCP, CIP e CTP, solicitado nos termos dos n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02, relativo a intencao de recusar o pedido de autorizacéo de trabalho
em regime de horario flexivel apresentado pela trabalhadora ..., parecer esse que foi desfavoravel a referida

intencdo de recusa.

1.2. Na presente reclamacgéo, a entidade empregadora refere o seguinte:
“(...)

..., (de ora em diante abreviadamente designada por “Reclamante” ou “...”) com sede no ..., ..., concelho de
..., distrito de ..., pessoa colectiva n° ..., matriculada na Conservatoria do Registo Comercial de ..., sob 0 mesmo
namero, tendo sido notificada, em 3 de agosto de 2024, do V. Parecer 765/CITE/2024 relativo ao processo em
referéncia, vem, muito respeitosamente, nos termos e para os efeitos do disposto no art.° 191.°, n.° 1, do Cdédigo
do Procedimento Administrativo (CPA), apresentar a sua Reclamacdo, o que faz nos termos e com 0s
fundamentos seguintes:

I. Questéo Prévia - Do pedido de Suspensdo dos efeitos do Parecer Prévio Desfavoravel emitido

1- Atendendo a que:

(a) o ato administrativo de que ora se reclama admite recurso contencioso, de acordo com o previsto no art.°
57.% n.° 7, do Cédigo do Trabalho;

(b) o Parecer Prévio emitido pela CITE s6 se torna definitivo e desfavoravel a recusa apos o termo do prazo
admitido para a Reclamacéo da Deciséo; e

(c) a producéo imediata dos efeitos do Parecer Desfavoravel causara prejuizos irreparaveis ou de dificil
reparacao a Reclamante;

2- Requer-se a CITE, nos termos do disposto no artigo 189.°, n.°s 2 e 3, do CPA, se digne atribuir efeito
suspensivo a presente Reclamacéo.

Il. Da llegalidade e desconformidade do Parecer Prévio Desfavoréavel

3- De acordo com o previsto no artigo 185.°, n.° 3, do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA), as
Reclamacdes podem ter por fundamento a ilegalidade ou a inconveniéncia do ato administrativo impugnado.
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4- Entende a Reclamante que o parecer prévio desfavoravel de que ora se reclama se trata de um ato ilegal e
inconveniente.

5- A CITE, de acordo com o previsto no n.° 2 do artigo 266.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, esta
subordinada a Constituicao e a lei, e deve atuar, no exercicio das suas fungfes, com respeito pelos principios
da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé.

6- A CITE limitou-se a emitir um parecer prévio desfavoravel a Reclamante com base na alegada inexisténcia
de exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, tendo ignorado o pedido especifico que foi remetido
pela Trabalhadora, nomeadamente se 0 mesmo cumpria ou ndo com as formalidades previstas nos artigos
56.° e 57.° do Cddigo do Trabalho.

7- Ora, o Artigo 56° do Cdédigo do Trabalho, no seu nimero 4, refere que o trabalhador que trabalhe
em regime de horario flexivel pode efetuar até seis horas consecutivas de trabalho e até dez horas de
trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média
de cada periodo de quatro semanas. N&do tendo o tripulante periodo normal de trabalho semanal -
porgque este regime ndo é pensado para o sector especifico da aviagdo - devemos olhar aos plafonds
de horas voadas e ao nimero de dias voados por més. Naturalmente, ndo se pode concluir que o regime
do horario flexivel possa servir para diminuir a carga horaria/dias de trabalho.

E a consequéncia da aplicagéo do regime da lei geral sem qualquer ajuste a actividade prosseguida.

O exposto acarreta graves prejuizos financeiros paraa ... e para os demais tripulantes (aqueles que nao
gozam dos apelidados horarios flexiveis) que se veem sobrecarregados com as faixas horéarias mais
penosas — as hoturnas — com mais dias de trabalho e muitas vezes com horas extraordinarias.

8- Pelo que, o pedido apresentado cai fora do escopo do estabelecido pelo Cédigo do Trabalho nos
seus artigos 56° e 57°.

9- Assim sendo, entende a Reclamante que a CITE ndo teve em conta o incumprimento do artigo 56.° do CT.
10- Motivo pelo qual, desde ja, entende a Reclamante que este Parecer desfavoravel ndo lhe é aplicavel.
Face ao exposto, conclui-se o seguinte:

a) O pedido da Trabalhadora ndo cumpre com as exigéncias legais, mormente o disposto no n.° 4 do
artigo 56.° Cédigo do Trabalho;

b) Ao pedido da Trabalhadora subjaz uma alteracédo da concreta organizacéo dos tempos de trabalho existente
no sector — através da fixac@o de horarios e exclusédo de pernoitas e periodos noturnos — criando um
modelo/turno a parte, desenquadrado da amplitude dos turnos existentes, implica a desregulacdo dos mesmos
e justifica a recusa da ... por exigéncias imperiosas do funcionamento do servico.

¢) Todas as situacdes acima expostas limitam, desproporcionalmente, a gestéo dos recursos de que a empresa
disp6e, com prejuizos assinalaveis e desproporcionais ao planeamento global da operagéo de voo.

d) Nos termos do disposto no artigo 189.°, n.°s 2 e 3, do Cadigo do Procedimento Administrativo, devera ser
deferido o pedido de suspenséao dos efeitos do parecer prévio desfavoravel anteriormente proferido.

A ... fica ao dispor para prestar os esclarecimentos que a CITE entenda convenientes, bem como produzir
prova adicional.

(.)

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. A CITE é, desde 1979, a entidade que tem por missio prosseguir a igualdade e a nao discriminagao
entre homens e mulheres no trabalho, no emprego e na formacéao profissional e colaborar na aplicacao de
disposic¢oes legais e convencionais nesta matéria, bem como as relativas a protecédo da parentalidade e a

conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, no setor privado, no setor publico € no

setor cooperativo.
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2.2. Tem uma composicéo tripartida e equilatera, constituida por representantes do Estado, representantes

das associagdes sindicais e representantes das associagdes patronais.

2.3. Esta Comissao, sua composicdo e respetivas atribuicdes préprias e de assessoria encontram-se

previstas no Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de margo.

2.4. Os pareceres, prévios ou outros, emitidos pela CITE, sao sempre votados em reunido plenaria pela
maioria legal dos seus membros, nos termos previstos nos artigos 14.° a 28.° do Coédigo do Procedimento
Administrativo, revestindo sempre a forma de deliberacao colegial, que expressa uma vontade conjunta —
artigo 10.° do mesmo Decreto-Lei n.° 76/2012.

2.5. De referir também que as deliberagdes da CITE constituem pareceres obrigatérios votados por um
6rgao colegial que detém competéncia exclusiva, como acontece no caso agora objeto de reclamacéo,
para a emissao de “parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela entidade empregadora, de
autorizagao para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horario a trabalhadores/as com filhos
menores de 12 anos” — alinea d) do artigo 3.° do mencionado Decreto-Lei n.° 76/2012, e n.° 5 a 8 do artigo
57.° do Codigo do Trabalho (CT).

2.6. Uma das suas atribui¢cdes € a emissdo de pareceres prévios no caso de intengao de recusa, pela
entidade empregadora, de autorizagao para trabalho com flexibilidade de horario a trabalhadores/as com
filhos/as menores de 12 anos, conforme o disposto na alinea c) do artigo 3.° do referido Decreto-Lei n.°
76/2012, de 26 de marcgo.

2.7. No ambito da atribuicao conferida a esta Comissao, a CITE emitiu o Parecer n.° 765/CITE/2024, em
sentido desfavoravel a intengao de recusa da prestacao de trabalho em regime de horario flexivel requerida

pela trabalhadora ....

2.8. Sendo o Parecer da CITE um ato administrativo, nessa medida, pode ser objeto de Reclamacgao por
parte dos seus destinatarios, titulares dos direitos subjetivos ou interesses legalmente protegidos que se
considerem lesados pela pratica do ato, sendo que os/as interessados/as tém o direito de impugnar os atos
administrativos perante a Administracdo Publica, solicitando a sua revogacgao, anulagdo, modificagdo ou
substituicdo, podendo para esse efeito reclamar do ato emitido, conforme previsto nos artigos 184.° e

seguintes e 191.° e seguintes do Cédigo do Procedimento Administrativo.
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2.9. Também nos termos do art.° 189°, n°® 2, do mesmo diploma, as impugnagdes facultativas nao tém efeito
suspensivo, salvo nos casos em que a lei disponha o contrario ou quando o autor do ato, ou o 6rgao
competente para conhecer do recurso, oficiosamente ou a pedido do interessado, considere que a sua
execugao imediata causa prejuizos irreparaveis ou de dificil reparagao ao destinatario e a suspensao nao
cause prejuizo de maior gravidade para o interesse publico. Tal decisdo deve ser tomada no prazo de cinco
dias e, na apreciagcdo do pedido, deve verificar-se se as provas revelam uma probabilidade séria de
veracidade dos factos alegados pelos interessados, devendo ser decretada, em caso afirmativo, a

suspensao da execucao. (cfr. art.° 189°, n°% 3 e 4, do Cddigo do Procedimento Administrativo).

Ill - APRECIAGAO

3.1. Na presente reclamacao, insurge-se a entidade empregadora contra o sentido desfavoravel do Parecer
n® 472/CITE/2024, referindo na reclamagado apresentada que a CITE se limitou a emitir aquele ato
administrativo sem apresentar fundamento legal, porquanto, fundamentalmente, no entender da entidade
empregadora, o Artigo 56° do Codigo do Trabalho, no seu numero 4, refere que o trabalhador que trabalhe
em regime de horario flexivel pode efectuar até seis horas consecutivas de trabalho e até dez horas de
trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de
cada periodo de quatro semanas. Nao tendo o tripulante periodo normal de trabalho semanal - porque este
regime nao é pensado para o sector especifico da aviagdo - devemos olhar aos plafonds de horas voadas
e ao numero de dias voados por més. Naturalmente, ndo se pode concluir que o regime do horario flexivel
possa servir para diminuir a carga horaria/dias de trabalho. E a consequéncia da aplicacdo do regime da
lei geral sem qualquer ajuste a actividade prosseguida. O exposto acarreta graves prejuizos financeiros
para a ... e para os demais tripulantes (aqueles que ndo gozam dos apelidados horérios flexiveis) que se
veem sobrecarregados com as faixas horarias mais penosas — as noturnas — com mais dias de trabalho e

muitas vezes com horas extraordinarias.

3.2. Recorde-se a fundamentacio integral do parecer n° 765/CITE/2024, na qual assentou o sentido
desfavoravel do mesmo:
“(...)

3.1. A trabalhadora requerente, mae de duas menores de seis meses e oito anos de idade, solicita a pratica de
um horario flexivel na amplitude 06h00 — 18h00.
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3.2. A entidade empregadora recusa a pretenséo da trabalhadora alegando que a mesma desvirtua a concreta
organizacgdo dos tempos de trabalho aplicavel ao sector, com respeito pelo RUPT, sendo que a rotatividade de
tempos de voo, tipos de servico de voo e dias de descanso semanal € essencial na concreta organizagédo dos
tempos de trabalho por forma a cumprir as disposi¢des da legislacédo e do AE aplicavel.

3.3. Todavia, ndo refere a entidade empregadora quais as normas em concreto do RUPT, ou qual a sua
interpretacdo das mesmas, que obstam a aplicacdo do regime previsto no art.° 56°, do Cddigo do Trabalho,
todas elas reguladoras da relacéo laboral em causa: néo se vislumbra que o vinculo laboral aplicavel ao pessoal
mével da aviacao civil conste de legislacdo especial (como ocorre, por exemplo, com o regime juridico do
trabalho portuario ou o contrato de trabalho do praticante desportivo), sendo portanto aplicaveis as regras
gerais do Cddigo do Trabalho; por outro lado, o Decreto-Lei n® 25/2022, de 15 de Marco, apenas vem
estabelecer os limites do tempo de voo, do tempo de servico e os requisitos do repouso do pessoal movel da
aviacao civil, ndo resultando do seu contetdo normativo, quer um afastamento das normas constantes do
Cdédigo do Trabalho, designadamente as relativas a parentalidade, quer uma impossibilidade de articulagao
com estas. Alids, conforme é referido no preAmbulo daquele diploma legal, “Perante a aplicagéo deste quadro
juridico, (...) pretende-se, através do presente decreto-lei, e no que respeita as operagdes de transporte aéreo
comercial realizadas por operadores cujo estabelecimento principal se situe em Portugal, proceder a uma
compatibilizagéo do regime juridico constante do Decreto-Lei n.° 139/2004, de 5 de junho, que ora se revoga,
com o regime juridico constante da subparte FTL do anexo Ill do Regulamento (UE) n.° 965/2012, sempre com
base na premissa de que o regulamento da Unido Europeia em causa, ainda que diretamente aplicavel na
ordem juridica interna, deve ceder perante a legislagao nacional quando esta confira maior grau ou nivel de
protecado ao pessoal mével da aviagao civil.”

3.4. Por outro lado, e conforme disp8e o art.° 57°, n° 2, do Cédigo do Trabalho, o empregador apenas pode
recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispenséavel.

3.5. A propdsito da concretizacdo daquele conceito indeterminado, entendeu o Ac. Tribunal da Relacdo de
Evora, proc. n° ..., de 11.07.2019, relator Paula do Pago, que: “A expressao utilizada pelo legislador “exigéncias
imperiosas” € uma expressao deliberadamente apertada e rigorosa. O que se compreende, considerando que
uma das obriga¢des que recai sobre o empregador é a de proporcionar ao trabalhador condigées de trabalho
que favoregam a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal - artigo 127.°, n.° 3 do
Cddigo do Trabalho. Assim, a recusa da fixagdo de um horario de trabalho adequado a conciliagédo entre a vida
profissional e a vida familiar do trabalhador, apenas se justifica numa situagao excessiva, extraordinaria ou
inexigivel para o empregador, com vista a manutencdo do regular funcionamento da empresa ou
estabelecimento”.

3.6. Ora, conforme entendimento desta Comissao, referido em inUmeros pareceres, em rigor nao esta previsto,
nem poderia existir, um numerus clausus de trabalhadores que, ho d&mbito de uma mesma empresa, podem
beneficiar de tal regime, concebido para facilitar a conciliagdo da actividade profissional com as
responsabilidades familiares de trabalhadores com filhos menores de 12 anos de idade, nos termos do art.°
56°, do Cdadigo do Trabalho.

3.7. Para tais casos, e conforme entendimento igualmente vertido em indmeros pareceres desta Comisséo,
perante uma situacgdo de colisdo de direitos, nos termos previstos no art.° 335.° do Cédigo Civil, como no caso
em que se verifica a existéncia de uma pluralidade de trabalhadores/as com filhos/as menores de 12 anos que
solicitam a prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel, nos termos do artigo 56.° do Cddigo do
Trabalho, e ndo sendo possivel a pratica, em simultaneo, de todos esses pedidos nos exactos termos em que
foram solicitados, para que todos produzam igualmente os seus efeitos, sem maior detrimento para qualquer
das partes, impde-se uma distribuicdo equitativa do dever de assegurar o funcionamento do servico por
todas/as aqueles/as trabalhadores/as em situacdo idéntica, harmonizando-se, dessa forma, o exercicio de
todos os direitos em conflito, neles se incluindo, naturalmente, o direito dos restantes trabalhadores tripulantes
a organizacao dos tempos de trabalho imposta pela legislacdo aplicavel e pelo Acordo de Empresa em vigor.

(...)

3.3. Ora, existindo uma solugao proporcional e adequada a resolugao do conflito entre os direitos dos
trabalhadores requerentes de horario flexivel, os direitos dos restantes trabalhadores decorrentes da lei e
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da contratagdo coletiva e o poder de direcdo do empregador e de gestdo da empresa, conforme
entendimento pugnado por esta Comissdo em inimeros outros pareceres, ndo poderia ser outro o sentido
do parecer em crise, pois a existéncia de numerosos pedidos de horario flexivel para amplitudes
semelhantes e cuja pratica integral redunda na inexisténcia de voos para atribuir € no incumprimento das
normas do AE em vigor ndo pode fundamentar um sentido favoravel a recusa, quer deste, quer de eventuais

pedidos subsequentes, nos termos ja expostos no referido parecer.

3.4. Esclarega-se que nao incumbe a CITE definir o modo como se ira concretizar a distribuicao equitativa
do dever de assegurar o funcionamento do servigo nos termos expostos, uma vez que € a entidade
empregadora, e s6 a esta, que incumbe o exercicio do poder de dire¢cao e de gestao, nos termos do art.°
97°, do Cadigo do Trabalho, ndo podendo a omissao de pronuncia quanto a este aspeto ser confundida

com a falta de fundamentacao do parecer em crise.

3.5. Perante o exposto, forgcoso sera concluir que o cumprimento do periodo normal de trabalho da

trabalhadora s6 nao ocorrera se a entidade empregadora assim o nao quiser.

3.6. Assim, no nosso entendimento, ndo assiste qualquer razdo a entidade empregadora, porquanto
consideramos que o pedido da trabalhadora tem enquadramento no regime de horario flexivel, ndo tendo

assim, a CITE, extravasado as suas competéncias.

3.7. O artigo 56.° do Cddigo do Trabalho é corolario do principio da conciliagao da atividade profissional
com a vida familiar, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituigdo da Republica Portuguesa
(CRP), pelo que essa conciliagao n&o é restrita, nem pode ser restrita a determinados setores de atividade,
tratando-se isso sim, de um direito de todos/as os/as trabalhadores/as, independentemente do setor de

atividade em que laboram.

3.8. Por fim, importa referir que nao foi dado cumprimento do disposto no art.° 192°, n°1, do Cédigo do
Procedimento Administrativo, porquanto face ao conteudo da reclamacao apresentada e aos fundamentos
ja expostos no Parecer n® 765/CITE/2024, agora devidamente aclarados, a pronuncia da trabalhadora se

afiguraria inutil para a presente resposta a reclamacao daquele parecer.
IV - DECISAO
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4.1. Face ao que antecede, a CITE delibera:

a) Considerar improcedentes os fundamentos constantes do conteiudo da reclamagao do Parecer n.°

765/CITE/2024, mantendo-se o sentido e a fundamentagao constante do mesmo;
b) Comunicar a entidade empregadora e a trabalhadora o teor da presente decisao.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE EM 23 DE OUTUBRO DE 2024, COM OS VOTOS
CONTRA DOS REPRESENTANTES DA CONFEDERAGAO DO COMERCIO E SERVIGOS DE

PORTUGAL (CCP) CONFEDERAGAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL (CIP) E CONFEDERAGAO DO
TURISMO PORTUGUES (CTP)
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