REPUBLICA
PORTUGUESA

COMISSAD PARA A IGUALDADE

INISTERIO DO TRABALHO,
SOLIDARIEDADE E SEGURANCA NO TRABALHO E MO EMPREGO

SOCIAL

PARECER N.° 914/CITE/2024

Assunto:  Parecer prévio a intengdo de recusa de autorizagao de trabalho

em regime de  hordrio flexivel a trabalhador com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 4093 - FH/2024

| - OBJETO

1.1.

1.2.

1.2.1.

Em 22.07.2024, a CITE recebeu da ...., copia de um pedido de
autorizacdo de trabalho em regime de hordrio flexivel, apresentado
pelo trabalhador ..., para efeitos da emissdo de parecer, nos termos
dos n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12.02.

No seu pedido de hordrio flexivel, de 21.06.2024, o trabalhador refere,

nomeadamente, o seguinte:

Como “Chefe de Equipa a exercer funcoes na Empresa..., nos termos
do disposto no artigo 56.° e 57.° do Cdodigo do Trabalho, venho solicitar
a V. Exa. que me seja atribuido um regime de hordrio de trabalho
flexivel para prestar assisténcia inadidvel e imprescindivel ao filho
menor de doze anos, comprometendo-me a prescindir deste hordrio

se a minha situacdo familiar se alterar. A necessidade do hordrio para
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1.2.2.

1.23.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

PORTUGUESA
MINISTERIO DO TRABALHO, COMISSAD PARA A IGUALDADE
SOLIDARIEDADE E SEGURANGA MO TRABALHO E NO EMPREGO

SOCIAL

prestar apoio imprescindivel ao meu filho menor de 12 anos devido ao
acordo das responsabilidades estar com os meus filhos aos fins de
semana de 15 em 15 dias e também nas atividades extracurriculares

nos dias em que a mae ndo tem disponibilidade.

Mais informo que o hordrio de trabalho no meu contrato é o seguinte: -

das 8 horas as 17 horas por esta razdo assim serd cumprido.

Junto anexo fotocdpia do acordo do Tribunal Judicial da Comarca de

... de menores”.

Em 12.06.2024, a entidade empregadora respondeu ao trabalhador,

referindo, nomeadamente, o seguinte:

“Acusamos a rececdo do pedido por V. Exa. apresentado, e por nos
recebido no dia 24 de junho de 2024, através do qual solicitou que |he
fosse concedido um regime de horario flexivel, nos termos previstos nos
artigos 56.° e 57.° do Cdodigo do Trabalho.

No pedido remetido a empresa, limitou-se V. Exa. a indicar que, ao
abrigo do regime de hordrio flexivel, pretende um hordrio de trabalho
para assisténcia inadiavel e imprescindivel a filho menor de 12 (doze)
anos, de forma a cumprir com o acordo de responsabilidades
parentais que fixa que pode estar com o seu filho aos fins de semana,

de 15 (quinze) em 15 (quinze) dias.

Nestes termos, quando verificados os requisitos legalmente previstos

para a aplicacdo do regime de hordrio de trabalho flexivel, poderd,

efetivamente, o trabalhador escolher as horas de entrada e saida,
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1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.

1.3.9.

mas as opcdes sGo necessariamente dadas pelo empregador
(designadamente, desde que enquadrdveis na amplitude dos turnos
que podem ser atribuidos), ndo existindo qualquer fundamento legal

para a imposicdo de condicoes.

Em suma, a lei nGo prevé a possibilidade de o trabalhador poder
definir unilateralmente que apenas prestard trabalho de Segunda a

Sexta-feira, fixando os dias de descanso ao Sabado e Domingo.

Da andlise do seu pedido retiramos que a sua verdadeira pretensdo é
a de fixar o seu periodo de descanso semanal aos fins de semana, e

ndo a de obter uma verdadeira flexibilidade de hordrio.

Neste seguimento, importa concluir que, nos termos em que formula o
seu pedido, V. Exa. ndo cumpre o referido procedimento, jd que i) por
um lado, pretende apenas a fixacdo dos seus periodos de descanso
semanal e ii) por outro, nGo menciona as horas de inicio e termo do
periodo normal de trabalho que pretende que a sua entidade
empregadora autorize, nGo apresentando uma verdadeira proposta

de hordrio de trabalho.

Analisado o pedido por V. Exa. apresentado, verifica-se que ndo é
indicado o prazo previsto para a aplicacdo do hordrio flexivel

solicitado.

V. Exa. nem sequer refere que vive com o seu filho menor — o qual

nem sequer identifica - em comunhdo de mesa e habitacdo.

Do Acordo de Responsabilidades Parentais junto, resulta, alids, que V.

Exa. ndo vive em comunhdo de mesa e habitacdo com o seu filho,
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1.3.10.

1.3.11.

1.3.12.

1.3.13.

visto que apenas reside com este qos fins de semana, quinzenalmente.
Assim ndo cumpre o requisito exigido pelo artigo 56. n. 1 do Cddigo do
Trabalho:

Na&o obstante o disposto no pontfo anterior, cumpre-nos antecipar que
a eventual prdtica de qualquer hordrio que implicasse a total dispensa
da sua prestacdo de trabalho ao fim de semana afigurar-se-ia
inexequivel, na medida em que impediria que a empresa garantisse o

normal funcionamento da sua atividade.

V. Exa. exerce, permanentemente, funcdes no cliente ..., com o qual a
sua entidade empregadora celebrou uni confrato de manutencdo
mecadnica. Ao abrigo de tal contrato, a empresa obriga-se a prestar

frabalho nas instalacoes de tal cliente de segunda feira a sabado.

No que concerne ao trabalho prestado ao sdbado, o cliente exige
que estejam sempre 4 (quatro) trabalhadores presentes, devendo um
desses exercer as funcdes de Mecanico. Efetivamente, exige o aludido
cliente que ao sdbado seja realizado um conjunto de trabalhos
especificos, na drea da mecdnica, que ndo sdo passiveis de efetuar
de segunda-feira a sexta-feira, em virtude do funcionamento da
fdbrica nesse periodo. Assim, apenas ao sdbado €& possivel de
executar tarefas de inspecdo mecdnica como substituicdo de rolos,

chumaceiras, rolamentos entre outros.

Deste modo, cumprindo com essa exigéncia do cliente, e uma vez
que a apenas dispdem de 3 (frés) trabalhadores que exercem as

funcées de Mecanico, sendo um deles V. Exa., foram formadas 3 (trés)
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1.3.14.

1.3.15.

1.3.16.

1.3.17.

equipas de tfrabalho, na 19 das quais se encontra o frabalhador

requerente.

Cada uma destas equipas presta, portanto, trabalho ao sabado de 3
(trés) em 3 (trés) semanas, o que significa que V. Exa. igualmente

somente exerce fungdes ao sabado de 3 (trés) em 3 (trés) semanas.

O funcionamento das equipas de frabalho acima elencadas é
imperioso ao bom funcionamento da afividade da empresq,
nomeadamente ao cumprimento do contrato celebrado com a DS
SMITH o qual é imprescindivel para a viabilidade financeira da

empresd.

Concomitantemente, o posto de trabalho de V. Exa. é indispensdvel,
uma vez que, como referido, o cliente ... exige que integre sempre a
equipa de trabalho que presta funcdes ao sabado um trabalhador

que exerca funcdes de Mecanico.

Ora, a aceitacdo do seu pedido, nos temos em que foi aduzido,
implicaria um desfasamento nas equipas que teria como resultado um
de dois cendrios: j) impediria a entidade empregadora de cumprir
com o contrato celebrado com o cliente ..., pois quando fosse a
semana da sua equipa prestar trabalho ao sdbado, faltaria um
frabalhador que exercesse as funcdes de Mecdnico ou implicaria que
0s outros 2 (dois) trabalhadores que realizam trabalho de Mecdanico
ficassem prejudicados, pois prestariam trabalho em mais sdbados do
que os restantes trabalhadores. Assim, somente beneficiaram de um

fim de semana completo de descanso de duas em duas semanas.
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1.3.18. Daqui decorre que, nos termos em que estdo organizados os horarios,

caso se aceitasse que V. Exa. ficasse dispensado de prestar trabalho
ao fim de semana, deparar-se-ia a empresa com uma insuficiéncia de
trabalhadores para prestar trabalho no sdbado que se encontrasse

alocado a sua equipa de trabalho.

1.3.19. Posto isto, quer pelo incumprimento dos requisitos formais, quer pela

1.4.

errada formulacdo e fundamentacdo do seu pedido, quer ainda pela
impossibilidade de substituicGo de V. Exa. e pelas exigéncias
imperiosas referidas supra, a empresa vé-se obrigada a recusar o
pedido de V. Exa., nos exatos termos em que foi formulado, tornando-

se clara a impossibilidade de aceitacdo do mesmo”.

Ndo consta do presente processo, que o trabalhador requerente
tenha apresentado a sua apreciacdo relativa aos fundamentos da

infencdo de recusa do seu pedido de hordrio flexivel.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

O artigo 56.°, n°1 do Cdédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
frabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca cronica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a frabalhar em regime
de hordrio de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

qualquer dos progenitores ou por ambos”.
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2.1.1.

2.1.3.

2.2,

COMISSAD PARA A IGUALDADE

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito d conciliacdo
da afividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.°1 do
arfigo 59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o
n.°1 do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar
a tempo parcial ou em regime de hordrio de trabalho flexivel deve
solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicdvel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhdo de mesa e habitacdo”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pela entidade
empregadora com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o

trabalhador/a se este for indispensavel, (artigo 57.° n.°2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de hordrio de

trabalho flexivel, d luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do

CT, em que se entende ‘“por hordrio flexivel aquele em que o

frabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho didrio”.

2.2.1.

Nos termos do n.°3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O

horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

RUA AMERICO DURAO, N.2 12-A, 12 e 22 1900-064 LISBOA » TELEFONE: 215 954 000 * E-MAIL: geral@cite.pt

Péagina 7 de 13


mailto:geral@cite.pt

?§ REPUBLICA

PORTUGUESA
MINISTERIO DO TRABALHO, COMISSAD PARA A IGUALDADE
SOLDARIEDADE ESEGURANGA NO TRABALHO E NO EMPREGO
a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracdo

b)

222,

23.

igual a metade do periodo normal de trabalho didrio;

Indicar os periodos para inicio e termo do frabalho normal didrio,
cada um com duracdo ndo inferior a um terco do periodo normal
de trabalho didrio, podendo esta duracdo ser reduzida na medida
do necessdrio para que o hordrio se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a

duas horas”.

O n.°4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
frabalhe em regime de hordrio flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos/as trabalhadores/as, em que se
consagra o direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
que "os trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do
Estado na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao
exercicio da parentalidade”, estdo inseridos na Parte | da mesma

Constituicdo dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.
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24.

2.5.

2.6.

2.7.
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Com efeito, o artigo 198.° do CT refere que "o tempo de trabalho que
o trabalhador se obriga a prestar, medido em nUmero de horas por

dia e por semana, denomina-se periodo normal de trabalho”

O n.° 1 do artigo 200.° do CT dispde que se entende “por hordrio de
trabalho a determinacdo das horas de inicio e termo do periodo
normal de frabalho didrio e do intervalo de descanso, bem como do
descanso semanal”. E, o n.° 2 do mesmo artigo estabelece que "o
hordrio de trabalho delimita o periodo normal de trabalho didrio e

semanal”.

A este propdsito, ensina o prof. Monteiro Fernandes, que "o hordrio de
trabalho compreende ndo sé a indicacdo das horas de entrada e de
saida do servico, mas também a mencdo do dia de descanso
semanal e dos infervalos de descanso” [pdg. 336 da 12° edicdo (2004),

da sua obra “Direito do Trabalho”].

No que se refere ao hordrio flexivel, a elaborar pelo empregador, nos
termos do n.° 3 do artigo 56.° do Cdodigo do Trabalho, € de salientar
gue dentro do citado hordrio flexivel cabe sempre a possibilidade de
efetuar um hordrio fixo, o que é mais favordvel ao empregador, dado
que, nos termos do aludido hordrio flexivel, o trabalhador poderd ndo
estar presente até metade do periodo normal de trabalho didrio,
desde que cumpra o correspondente periodo normal de trabalho
semanal, em média de cada periodo de quatro semanas, conforme

dispde o n.° 4 do referido artigo 56.° do mesmo Cdodigo.
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2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

PORTUGUESA
MINISTERIO DO TRABALHO, COMISSAD PARA A IGUALDADE
SOLIDARIEDADE E SEGURANGA MO TRABALHO E NO EMPREGO

SOCIAL

Assim, ao pretender efetuar um hordrio fixo, no &mbito do hordrio
flexivel, o/a trabalhador/a prescinde das plataformas moéveis a que

alude a alinea b) do n.° 3 do arfigo 56.° do CT.

Com efeito, nos termos do artigo 56.° n.°s 2 e 3 do Cdodigo do Trabalho,
o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de
inicio e termo do periodo normal de tfrabalho didrio, competindo ao
empregador elaborar o hordrio flexivel, de acordo com a escolha do
tfrabalhador, se concordar com ela. Caso o empregador ndo
concorde com a escolha do trabalhador, abre-se o procedimento a
que se refere o artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, pelo que, ao enviar
o presente processo a CITE, a entidade empregadora cumpriu o

disposto no n.° 5 do mencionado artigo 57.°.

Na verdade, nos termos do citado n.° 2 do arfigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, “o empregador apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou na impossibilidade de substituir o frabalhador se este for
indispensdvel”, destacando-se no que concerne as exigéncias
imperiosas o cumprimento das nomas legais e contratuais relativas aos

hordrios de todos/as os/as trabalhadores/as da empresa.

Na verdade, existem questdes prévias que impedem a verificacdo das
razdes imperiosas ligadas co funcionamento da empresa ou d
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel,
que sdo o facto de o trabalhador requerente ndo ter escolhido,
dentro de certos limites, nomeadamente, dentro dos furnos existentes,
as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho didrio, nos

termos do n.° 2 do artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho e, também, ndo
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ter declarado que o filho vive consigo em comunhdo de mesa e
habitacdo, conforme dispde o artigo 57.° n.° 1, alinea b), ponto i do

mesmo Codigo.

Relativamente ao prazo do pedido de hordrio flexivel, a CITE tem
entendido que na falta de indicacdo do prazo previsto para o hordrio
flexivel, por parte do trabalhador requerente, deve entender-se que
este pretende aquele hordrio até cessar o motivo que justificou o
pedido ou até o filho perfazer 12 anos de idade, sem prejuizo, daquele
indicar o aludido prazo, que, sendo alargado, poderd a situacdo ser
reavaliada, se ocorrer alguma alteracdo anormal das circunst@ncias
atuais, que determinaram a possibilidade do gozo efetivo desse

hordrio.

Il - CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto e sem prejuizo de acordo entre as partes, a CITE emite
parecer favoravel a intengdo de recusa da ...., relativamente ao pedido
de trabalho em regime de hordrio flexivel, apresentado pelo
tfrabalhador com responsabilidades familiares ..., podendo, se assim o
entender, formular novo pedido, tendo em consideragdo o presente

parecer.

O presente parecer nao dispensa a entidade empregadora do dever de
proporcionar ao trabalhador condi¢coes de trabalho que favoregam a
conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e,
na elaboragcdo dos hordrios de trabalho, do dever de facilitar ao

trabalhador essa mesma conciliagdo, nos termos, respetivamente, do

RUA AMERICO DURAO, N.2 12-A, 12 e 22 1900-064 LISBOA » TELEFONE: 215 954 000 * E-MAIL: geral@cite.pt

Pégina 11 de 13


mailto:geral@cite.pt

?§ REPUBLICA

PORTUGUESA

MINISTERIO DO TRABALHO, COMISSAD PARA A IGUALDADE
SOLIDARIEDADE E SEGURANGA MO TRABALHO E NO EMPREGO

SOCIAL

n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo
221.° todos do Codigo do Trabalho, e, em conformidade, com o
correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo

59.° da Constituigdo da RepUblica Portuguesa.

IV = A CITE informa que:

4.1.

4.2.

Considera que os pareceres emitidos nos termos do artigo 57°, n° 7 do
Cédigo do Trabalho, sdo vinculativos e tém efeitos imediatos. Assim,
sendo o mesmo desfavordvel a entidade empregadora, a CITE
considera que esta apenas pode recusar o pedido apds decisdo
judicial, que reconheca a existéncia de motivo justificativo para a
recusa do mesmo. Sem prejuizo do até agora referido quanto a
impugnacdo  judicial, uma vez concedido o dieito do
trabalhador/trabalhadora  especialmente protegido ao regime de
hordrio flexivel, mediante parecer da CITE, continua o hordrio, em
concreto, a ser fixado pelo empregador, dentro dos condicionalismos
previstos nos n.%s 3 e 4 do art. 56° do Cddigo do Trabalho (Cfr. art. 212°,

N°1en’ 3e4doart. 56°).

Considera, igualmente, que a apresentacdo de reclamacdo ao
presente parecer, designadamente nos termos dos artigos 18%° e ss. do
CPA, ndo suspende os efeitos do mesmo, pelo que, de acordo com o
seu entendimento, ndo haverd, igualmente, lugar a deferimento tdcito
por falta de resposta da CITE ao pedido de suspensdo de eficdcia de

ato administrativo que, eventualmente, possa ser requerido.
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4.3. A inobservancia do parecer da CITE é passivel de queixa as entidades

com competéncia inspetiva das situacoes juridicas laborais.

APROVADO EM 14 DE AGOSTO DE 2024, POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS DA
CITE.
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