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PARECER N° 854/CITE/2024

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizagdo de trabalho em regime de horario flexivel de
trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 4146-FH/2024

|- OBJETO

1.1. Em 25.07.2024, a CITE recebeu, via CAR, da entidade empregadora ..., pedido de emissédo de parecer
prévio a recusa de prestacao de trabalho em regime de horario flexivel solicitada pela trabalhadora ..., com a

categoria profissional de Enfermeira.

1.2. Por correio electrénico, em 04.07.2024, a trabalhadora solicitou a prestacdo de trabalho em regime de

horario flexivel nos seguintes termos:

- 08h00 — 15h30, de Segunda a Sexta-feira em dias uteis;
- Indica o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
- Declara que reside com os dois filhos menores, de dois e dez anos de idade, respectivamente, em comunhao

de mesa e habitacdo.

1.3. Em 17.07.2024, via correio electronico, a entidade empregadora comunicou a trabalhadora a sua intengéo

de recusar o pedido formulado, conforme se transcreve:

“Assunto: Pedido de trabalho em regime de horario flexivel.

Relativamente ao solicitado por V. Ex.? (email de 4/07/2024), informamos sobre a decisdo no sentido de recusar o pedido
em concreto, tendo presente as exigéncias imperiosas do funcionamento deste Hospital, em fungéo da atividade prestada

pelo Servigo de Medicina I/Pneumologia onde V. Ex.? esta integrada e os termos do proprio pedido.

Efetivamente, a conceder-se no requerido, o periodo de trabalho solicitado, que «de segunda a sexta-feira no periodo
compreendido entre as 8h e as 15h30 (horario que corresponde ao turno da manha), folgando fins de semana e feriados» o
mesmo resultaria, objetivamente, no comprometimento do funcionamento do Servigo, e na equipa a que se encontra
dedicada, em fungao dos requisitos legais quanto as dotagbes seguras no mesmo (no caso, para os demais turnos de
trabalho, designadamente os periodos das tardes e das noites), tendo que resultar asseguradas as dotacbes seguras em

matéria de prestagao de cuidados.
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Tal consequéncia resulta evidenciada, para além do que abaixo se fundamenta, desde logo, na impossibilidade de
promover um incremento de trabalho extraordinario para suprimir a (caréncia) de prestagdo de trabalho nos demais
periodos laborais, conforme disposto no n.° 1 do artigo 60.° do Decreto-Lei n.° 17/2024, de 29 de janeiro (diploma que
estabeleceu as normas de execugdo do Orgamento do Estado para 2024), porquanto a circunstancia de se conceder no
solicitado implicaria um aumento de encargos superiores ao orgamentado, situagdo que materializa o requisito exigido na
parte final do n.° 2 do artigo 157.° do Codigo do Trabalho.

Ora, como depreendera, a rigidez na estatuicdo de um regime de horario laboral no contexto hospitalar, inserido no grupo
profissional na prestagdo de cuidados de saude, em entidade empregadora integrante do Servigo Nacional de Saude cujo
processo de recrutamento e pré-dotagcées observa o determinado em sede Ministerial, alicercado no regime laboral da
Carreira de Enfermagem, designadamente no que a determinagédo do regime de trabalho por turnos diz respeito, impede

esta ... de habilitar a proposta de V. Ex.2.

Todo o processo gestionario em matéria de flexibilizagao de horario tem permitido, como em todas as demais situagées
laborais, harmonizar, no maximo admissivel, os turnos de trabalho com a vida familiar, por forma a néo prejudicar a
conciliagdo familiar dos demais profissionais de enfermagem do Servigo, sendo certo que, em fun¢gdo do avolumar de
situagbes com idénticos pedidos, torna-se incomportavel assegurar os mesmos, verificando-se, no atual momento, mais 2

enfermeiras com pedido de horario flexivel igual ao requerido, e um enfermeiro com idéntica tipologia de horario.

Atente-se que o quadro de pessoal e regime de trabalho da enfermagem, atendendo a natureza a organizagdo do trabalho
em contexto hospitalar, consta legalmente previsto e regulamentado tendo presente uma carga horaria de 36 horas

semanais, na modalidade de turnos rotativos, nos 7 dias da semana.

A intengéo de fixar (de acordo com proposta apresentada) um horario de trabalho contrario ao que vigora para o seu grupo
profissional e servigo, faz com que o regime de rotatividade inerente, e que habilita a conciliagdo da vida familiar dos
demais Trabalhadores do Servigo, deixe de verificar-se, impondo a outros uma onerosidade laboral contraria aos principios
constitucionais e regulamentares do regime de trabalho. Neste caso em particular, a imposigdo a outros profissionais
significaria uma especial onerosidade laboral, por forma a manter os racios de prestagdo de cuidados nos turnos para 0s
periodos das tardes/noites. O preceito e regime legal invocados nao conferem ao Trabalhador o direito de impor ao

Empregador as horas do inicio e do termo do periodo normal do trabalho, como resulta do proposto por V. Ex.2.

Por todo o exposto, a “flexibilizacdo” do horario proposto, além de ndo observar o regime legal em causa, fara perigar a
prossecugdo do qualificado interesse publico assistencial, enquanto Missdo desta Entidade Publica, porquanto tornara
ainda mais deficitario as designadas dotagbes seguras (ou seja, ter o numero necessario de profissionais com as
competéncias e a formagdo adequada no posto de trabalho correto, em cada momento) por forma a assegurar a prestacao
de cuidados de satde condigna.

Em funcédo do que, recusado o pedido de horario flexivel, querendo, devera V. Ex.? pronunciar-se sobre o exposto nos
termos do n.° 5 do artigo 57° do Cdédigo do Trabalho.”
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1.4. A trabalhadora n&o apresentou apreciacao.

1.5. Por correio electronico, em 26.07.2024, foi remetida comunicacdo aquela entidade empregadora com o

seguinte conteudo:

“Ex.mos/as Senhores/as,

Relativamente ao pedido de parecer prévio, recepcionado nesta Comissdo em 25.07.2024, e respeitante a intencdo de
recusa da prestagcdo de trabalho em regime de horario flexivel solicitada pela trabalhadora ..., informa-se que a CITE
aprovou, em 28.09.2022, o parecer n°® 647/CITE/2022, em sentido desfavoravel a intengdo de recusa do pedido de horario
flexivel solicitado pela mesma trabalhadora e com a mesma configuragdo do constante no processo ora remetido (“de
segunda a sexta-feira no periodo compreendido entre as 8h e as 15h30 (horario que corresponde ao turno da manha),
folgando fins de semana e feriados”). A data, a trabalhadora solicitou tal horério pelo prazo méximo legalmente admissivel

(“até ao meu filho mais novo perfazer os doze anos.”), prazo que novamente repete no pedido ora remetido.

Destaca-se que é entendimento desta Comissdo, conforme o Parecer n.° 70/CITE/2012, relativo a pedidos de prestagao de
trabalho em regime de horario flexivel solicitados até ao prazo maximo legal admitido, ou seja, até o/a menor atingir os 12
anos de idade, que: “No que diz respeito ao prazo, eventualmente, longo do pedido de trabalho em regime de horario
flexivel, apresentado pela trabalhadora, se ocorrer alguma alteragdo anormal das circunstancias atuais, que determinaram a

possibilidade do gozo efetivo desse horario, a situagdo podera ser reavaliada.”

Assim, tendo a CITE sido desfavoravel a intengdo de recusa do mesmo pedido e para 0 mesmo prazo por via do parecer n°
647/CITE/2022, nos termos expostos, e, perante novo pedido semelhante da trabalhadora, ndo resultando da intengéo de
recusa comunicada a mesma em 17.07.2024 que tenha ocorrido uma alteracdo das circunstancias que justifiquem nova
pronuncia desta Comissdo, ndo ha lugar a emissdo do parecer solicitado, mantendo-se integralmente o contetido e os
efeitos do parecer n® 647/CITE/2022.”

1.6. Por correio electronico, em 30.07.2024, pronunciou-se aquela entidade empregadora nos seguintes termos:

“Com referéncia ao informado infra, queiram V. Ex.as, pf, ter presente que, tendo esta ... promovido o mais recente pedido
junto de V. Ex.as é porque, necessariamente, entende que estamos perante efetiva alteragcdo das circunstancias sobre o
(referenciado) processo de 2022, como resulta do instruido e, desde logo, por estarmos (inclusivamente) perante nova

entidade ..., constituida por forca do Decreto-Lei n.° ....

Neste contexto, solicita-se a devida instrugao por parte dessa CITE.”

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO
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2.1. Nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de margo, artigo 3.°, compete a CITE:
“(...) d) Emitir parecer prévio no caso de inten¢do de recusa, pela entidade empregadora, de autorizagdo para

trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horério a trabalhadores com filhos menores de 12 anos (...)";

2.2. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de 2006, relativa a aplicagao do
principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios
ligados ao emprego e a atividade profissional determina que devem os Estados-Membros criar medidas “(...)
que permitam, tanto aos homens como as mulheres, conciliar mais facilmente a vida familiar e a vida

profissional”;

2.3. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de
8 de marco de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de 2019, aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenga
parental, reforcando que as “politicas de conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar deverao contribuir
para a concretizacao da igualdade entre homens e mulheres, promover a participagcdo das mulheres no mercado
de trabalho, a partilha equitativa das responsabilidades de prestagao de cuidados entre homens e mulheres e

reduzir as disparidades de rendimentos e de remuneragdes entre homens e mulheres” (Considerando 6);

2.4. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 2001, reconhece como
objetivo de politica a prosseguir por todos 0os meios uteis, nos planos nacional e internacional, a realizagéo de
condi¢bes proprias a assegurar o exercicio efetivo de direitos e principios como o que estabelece que todas as
pessoas com responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar um emprego tém direito de o fazer
sem ser submetidas a discriminag¢des e, tanto quanto possivel, sem que haja conflito entre 0 seu emprego e as

suas responsabilidades familiares.

2.5. A igualdade entre homens e mulheres € um principio fundamental da Unido Europeia. Em conformidade
com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a promoc¢ao da igualdade

entre os homens e as mulheres € um dos objetivos da Unido Europeia.

2.6. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) disp6e no seu artigo 8.° que a Uni&o, na
realizacdo de todas as suas agbes, tem por objetivo eliminar as desigualdades e promover a igualdade entre
homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de realizar os objetivos

enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiard e completara a acdo dos Estados-Membros nos seguintes

RUA AMERICO DURAO, N.° 12-A, 1.° E 2.° PISOS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt
Pagina 4 de 14


mailto:geral@cite.pt

Y REPUBLICA
%~ PORTUGUESA
MINISTERIO DO TRABALHO, I:: G M l 5‘ S-.IE.. D PA R 'ﬁ' 'ﬁ‘ I G u ﬂ! LU 'ﬁ| D E

SOLIDARIEDADE E SEGURANGA MO TRABALHO E NO EMPREGO

SOCIAL

dominios: (...) (i) lgualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao

tratamento no trabalho”.

2.7. A Recomendagédo (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe “Equilibrio entre a vida profissional e a vida privada”
recomendar que “Os trabalhadores com filhos e familiares dependentes tém o direito de beneficiar de licengas
adequadas, de regimes de trabalho flexiveis e de aceder a servigos de acolhimento. As mulheres e os homens
tém igualdade de acesso a licengas especiais para cumprirem as suas responsabilidades familiares e devem ser

incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

2.8. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelos lideres da Unido Europeia no dia 17 de novembro
de 2017, em Gotemburgo, € constituido por trés capitulos: | — Igualdade de oportunidades e de acesso ao
mercado de trabalho; Il — Condigbes justas no mercado de trabalho e Il — Protecao social e inclusdo, e integra
20 principios fundamentais a prosseguir pela Europa, nomeadamente o da conciliagdo da atividade profissional

com a vida familiar e privada.

2.9. No ambito do Direito interno, no artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) vem
consagrado o principio fundamental da igualdade, principio estruturante do Estado de Direito democratico,
impetrando o tratamento igual do que é igual e o tratamento diferenciado do que é diferente, concretizando-se

em dois vetores, designadamente, a proibi¢cao do arbitrio legislativo e a proibigdo da discriminagéo.

2.10. O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), estabelece que “Os pais e as maes
tém direito a proteg¢do da sociedade e do Estado na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relagao aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educag¢ao, com garantia de realizagao profissional e de participagédo na vida civica
do pais.”, e o n. °2, do mesmo dispositivo legal, dispde que “A maternidade e a paternidade constituem valores

sociais eminentes.”.

2.11. No ambito da atividade laboral, o artigo 59.° da CRP estabelece:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raga, cidadania, territério de origem, religido,
convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito:

b) A organizagao do trabalho em condi¢gbes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagao pessoal e

a permitir a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar; (...)".

2.12. Na subseccéo IV, do capitulo I, do titulo Il, do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, é tratada a matéria dedicada a parentalidade, e sob a epigrafe “horario flexivel de trabalhador com

RUA AMERICO DURAO, N.° 12-A, 1.° E 2.° PISOS 1900-064 LISBOA » TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt
Pagina 5 de 14


mailto:geral@cite.pt

Y REPUBLICA
%~ PORTUGUESA
MINISTERIO DO TRABALHO, [: 0 M l 5 S"ﬁ' D pA R 'ﬁ' 'ﬁ' IG U 'ﬁi LD 'ﬁ| D E

SOLIDARIEDADE E SEGURANGA NO TRABALHO E NO EMPREGO

SOCIAL

responsabilidades familiares”, prevé o artigo 56.° daquele diploma legal, que o trabalhador, com filho menor de
12 (doze) anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doenga crénica, que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitagéo, tem direito a trabalhar em regime de horario flexivel, entendendo-se que este
horario é aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do

periodo normal de trabalho diario.

2.13. O/A trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido no citado artigo 56.°, designadamente
trabalhar em regime de horario flexivel, devera solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, indicando qual o horario pretendido, bem como indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel, e
declarar que o menor vive com ele/a em comunhdao de mesa e habitacdo — cfr. artigo 57.°, do Cédigo do
Trabalho (CT).

2.14. Uma vez solicitada autorizacéo de trabalho em regime de horario flexivel, a entidade empregadora apenas
podera recusar o pedido com fundamento em uma de duas situagdes, quando alegue e demonstre, de forma
objetiva e concreta, a existéncia de exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa que obstem a recusa,
ou a impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel, nos termos do disposto no n.° 2,

do mencionado artigo 57.°.

2.15. Dispde o n.° 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de comunicar a sua deciséo, por escrito, ao/a
trabalhador/a, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da rececao do pedido. No caso de ndo observancia
pelo empregador do prazo indicado, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do
n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.16. Quando o empregador pretenda recusar o pedido, é obrigatério o envio do processo a CITE, para emissao
de parecer prévio, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciagdo pelo/a
trabalhador/a da intencédo de recusa, implicando a sua falta a aceitacdo do pedido, nos termos da alinea c¢) do
n.° 8 do artigo 57.°, do Cdédigo do Trabalho.

2.17. Nos termos do n°. 3 do mesmo artigo, caso o parecer desta Comissdo seja desfavoravel, a entidade
empregadora s6 podera recusar o pedido do trabalhador/a ap6s decis&o judicial que reconhega a existéncia de

motivo justificativo.

2.18. Regressando ao conceito de horario flexivel, previsto no artigo 56.°, n.° 2 do Cadigo do Trabalho, ja citado,

note-se que o n.° 3 do mesmo artigo esclarece que “O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:
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a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragao igual a metade do periodo normal de
trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com duragdo nao inferior a um
terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duragao ser reduzida na medida do necessario para
que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

2.19. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até 6 (seis) horas consecutivas de trabalho e
até 10 (dez) horas de trabalho em cada dia, e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas.

2.20. A intencéo do legislador que subjaz a elaboracdo da norma, prende-se com a necessidade de harmonizar
o direito do trabalhador/a a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar, conferindo-lhe a
possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestacao de trabalho em regime de horario flexivel, sempre que
tenha filhos/as menores de 12 (doze) anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doenga crénica.
Tal direito € materializavel mediante a escolha, pelo/a trabalhador/a, e dentro de certos limites, das horas para
inicio e termo do periodo normal de trabalho diario, cabendo ao empregador elaborar esse horario flexivel,
observando, para tal, as regras enunciadas no n.° 3 daquele artigo 56.°. Assim, incumbe a entidade
empregadora estipular, dentro da amplitude de horario escolhida pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para
inicio e termo do trabalho diario, cada um com duragao nao inferior a um tergco do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duragao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro do

periodo de funcionamento do estabelecimento/servigo.

2.21. Tem sido entendimento maioritario desta Comissao considerar enquadravel no artigo 56.° do Cédigo do
Trabalho, a indicacao, pelo/a requerente, de um horario flexivel a ser fixado dentro de uma amplitude temporal
diaria e semanal indicada como a mais favoravel a conciliagio da atividade profissional com a vida familiar, por
tal circunstancia nao desvirtuar a natureza do horario flexivel se essa indicagcéo respeitar o seu periodo normal
de trabalho diario. Importa, ainda, que a amplitude indicada pela trabalhadora seja enquadravel na amplitude

dos turnos que lhe podem ser atribuidos.

2.22. A orientacdo que tem vindo a ser seguida por esta Comissdo, é no sentido de a indicagdo pelos/as
trabalhadores/as da amplitude horaria diaria em que pretendem exercer a sua atividade profissional, por forma a
compatibiliza-la com a gestdo das suas responsabilidades familiares, ndo consubstanciar um pedido de horario

rigido ou uma limitagdo ao poder de diregdo do empregador, a quem compete determinar o horario, nos termos
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previstos no artigo 212.° do Cédigo do Trabalho, observado o dever de facilitar a conciliagdo da atividade

profissional com a vida familiar, tal como expressamente referido na alinea b) do n.° 2, do referido preceito legal.

2.23. O horario flexivel surge como resposta a necessidade de pais trabalhadores e maes trabalhadoras
prestarem apoio as suas criancas, acudindo as necessidades destas enquanto suas dependentes e,
simultaneamente, continuarem a cumprir com as suas obrigagdes laborais, pelo que o direito plasmado no artigo
56.° do CT é resultado do reconhecimento pela lei laboral de valores humanos basicos relacionados com a

parentalidade e que aqui encontram tutela especial.

2.24. Refira-se, ainda a propésito desta matéria, que é dever da entidade empregadora proporcionar a
trabalhadores e trabalhadoras as condigbes de trabalho que favorecam a conciliagdo da atividade profissional
com a vida familiar e pessoal [a este propésito vide o n.° 3 do artigo 127.°, do Cédigo do Trabalho (CT)], bem
como é dever facilitar ao/a trabalhador/a a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar [alinea b) do
n.° 2, do artigo 212.° do Cddigo do Trabalho (CT)].

Il - O CASO EM ANALISE

3.1. A trabalhadora requerente, mae de dois menores de dois e dez anos de idade, respectivamente, solicita

a pratica de um horario flexivel na amplitude 08h00 — 15h30, de Segunda a Sexta-feira em dias uteis.

3.2. A entidade empregadora recusa a pretensao da trabalhadora alegando que a concessao do horario
solicitado resultaria “no comprometimento do funcionamento do Servigo, e na equipa a que [a trabalhadora]
se encontra dedicada, em fungao dos requisitos legais quanto as dotagdes seguras no mesmo (no caso, para
os demais turnos de trabalho, designadamente os periodos das tardes e das noites)’, alegando ainda a
‘impossibilidade de promover um incremento de trabalho extraordinario para suprimir a (caréncia) de
prestacao de trabalho nos demais periodos laborais, conforme disposto no n.° 1 do artigo 60.° do Decreto-Lei
n.° 17/2024, de 29 de janeiro (diploma que estabeleceu as normas de execugdo do Orgcamento do Estado
para 2024)”, referindo a existéncia de 3 trabalhadores Enfermeiros com igual tipologia de horario e
argumentando que a fixagdo de um horario impde “a outros uma onerosidade laboral contraria aos principios
constitucionais e reqgulamentares do regime de trabalho. Neste caso em particular, a imposicdo a outros
profissionais significaria uma especial onerosidade laboral, por forma a manter os racios de prestagdo de

cuidados nos turnos para os periodos das tardes/noites.”
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Na optica da entidade empregadora, tal cenario configura uma alteracado das circunstancias sobre as quais a
CITE emitiu o seu juizo versado no Parecer n® 647/CITE/2022, de 28.09.2022, respeitante a pedido igual da
aqui requerente, e perante a intengdo de recusa da entidade empregadora ..., na altura comunicada a

trabalhadora, e que de seguida se transcreve:
“Assunto: Pedido de trabalho em regime de horario flexivel.

Relativamente ao solicitado por V Ex.? (carta rececionada a 16/08/2022), informamos sobre a decisdo no
sentido de recusar o pedido em concreto, tendo presente as exigéncias imperiosas do funcionamento deste
Hospital, em funcdo da atividade prestada pelo Servico de Medicina Il/Pneumologia onde a Senhora

Enfermeira ... esta integrada e os termos do proprio pedido.

Concretizando, dos postos de trabalho efetivos no Servigo, 7 profissionais de enfermagem ja detém regime

de horario flexivel idéntico ao suscitado por V. Ex.2.

O acumular de mais um profissional de enfermagem a impossibilidade de prestar o regime laboral por turnos
(nas tardes e noites) e fins-de-semana impossibilita a verificagdo das dotagbes seguras (ou seja, ter o niumero
necessario de profissionais com as competéncias o a formacado adequada no posto de trabalho correto, em

cada momento) na prestacéo de cuidados de enfermagem.

Como V. Ex.2 conhece, as dotagbes de enfermeiros para a pratica de cuidados minimamente seguros sdo as

seguintes:

e Turno da manha - 10 enfermeiros nos dias uteis e 8 enfermeiros nos fins-de-semana e feriados;
* Turno da tarde - 8 enfermeiros;

» Turno da noite - 6 enfermeiros.

Embora estas dotagbes ndo venham de encontro as recomendacgbes de dotacbes emanada pela Ordem dos
Enfermeiros nem pela Circular Normativa n.° 1/2006 sdo as dotagbes que, de acordo com a dotagédo do
servico permite a prestacdo de cuidados minimamente seguros aos doentes internados, ndo podendo as

mesmas ser penalizadas.

Ora, como depreendera, a rigidez na estatuicdo de um regime de horario laboral no contexto hospitalar,
inserido no grupo profissional na prestagdo de cuidados de satde, em entidade empregadora integrante do
Servico Nacional de Saude cujo processo de recrutamento e pré-dotagbes orgamentais observa o
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determinado em sede Ministerial, alicercado no regime laboral da Carreira de Enfermagem, designadamente
no que a estatuicdo do regime de trabalho por turnos diz respeito, impede este Hospital de habilitar a

proposta de V. Ex.2.

Todo o processo gestionario em matéria de flexibilizagdo de horario tem permitido, como em todas as demais
situagbes laborais, harmonizar os turnos de trabalho com a vida familiar, por forma a ndo prejudicar a
conciliagdo familiar dos demais profissionais de enfermagem do Servigo, sendo certo que, em fun¢do do

avolumar de situagées com idénticos pedidos, torna-se objetivamente incomportavel assegurar 0s mesmos.

Atente-se que o quadro de pessoal e regime de trabalho da enfermagem, atendendo a natureza a
organizacdo do trabalho em contexto hospitalar, consta legalmente previsto e requlamentado tendo presente

uma carga horaria de 36 horas semanais, na modalidade de turnos rotativos, nos 7 dias da semana.

De igual modo, V. Ex.? ndo cumpriu com o disposto no n.° 1 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, no que
respeita a antecedéncia do solicitado, tendo presente a data terminus da licenga parental (29/08/2022) e nao

tendo sido concretizada na sua comunicacao a data de producéo de efeitos da sua pretenséo.

E também de referir que apesar de alegar “.. a concessdo da continuidade do meu horério do trabalho
flexivel...”, estamos, na verdade, perante um novo pedido ja que a anterior autorizagdo findou em 10/07/2021
e sendo as atuais circunstancias distintas e mais criticas do ponto de vista da dotagdo de recursos humanos

face as que se verificaram na altura em que lhe foi autorizado o regime de horario flexivel.

Acresce que a pretensdo de V. Ex.? extravasa o ambito do invocado regime legal, porquanto pretende
determinar os dias em que pretende trabalhar (com a imposi¢cdo dos dias de descanso semanal rotativo aos
sabados e domingos), quando o regime de horario flexivel corresponde a escolher, dentro de certos limites,

as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

A intengéo de fixar (de acordo com proposta apresentada) um horario de trabalho contrario ao que vigora
para o seu grupo profissional e servigo, faz com que o regime de rotatividade inerente, e que habilita a
conciliagdo da vida familiar dos demais Trabalhadores do Servico, deixe de verificar-se, impondo a outros
uma onerosidade laboral contraria aos principios constitucionais e regulamentares do regime de trabalho.
Neste caso em particular, a imposicdo a outros profissionais significaria uma especial onerosidade laboral,

por forma a manter os racios de prestacdo de cuidados nos turnos para os periodos das tardes/noites. O
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preceito e regime legal invocados ndo conferem ao Trabalhador o direito de impor ao Empregador as horas

do inicio e do termo do periodo normal do trabalho, como resulta do proposto por V. Ex.2.

Por todo o exposto, a “flexibilizagao” do horario proposto, além de ndo observar o regime legal em causa,
inviabiliza a prossecu¢cdo do qualificado interesse publico assistencial, enquanto Missao desta Entidade
Pablica, porquanto tornara deficitaria as dotagbes seguras por forma a assegurar a prestagao de cuidados de
saude condigna nos periodos das tardes, noites e fins-de-semana, decorrendo, também, a impossibilidade de
substituir trabalhadores no regime em causa, quer por via de processo de contratagcdo (por inexisténcia de
enquadramento legal), quer por via de recurso a outros profissionais de enfermagem (necessariamente, em
regime de trabalho extraordinario), porquanto o mesmo condicionara o direito constitucional a coexisténcia da
vida familiar transversal a todos os demais Trabalhadores do Servigco a quem podera ser imposta a prestagdo

de trabalho extraordinario.

Em fungéo do que, recusado o pedido de horario fixo “de segunda a sexta-feira no periodo compreendido
entre as 8h e as 15h30” querendo, devera V. Ex.? pronunciar-se sobre o exposto nos termos do n.° 5 do
artigo 57.° do Cddigo do Trabalho.”

3.3. Recorde-se que, conforme dispde o art.° 57°, n° 2, do Cédigo do Trabalho, o empregador apenas pode
recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel.

Nesse sentido, o juizo que incidira sobre a fundamentagao da entidade empregadora para recusar o pedido
da trabalhadora sempre tera de atender a factos concretos e inequivocos, cujo 6nus de alegagéao e

demonstragao sobre aquela recai.

3.4. A propésito da concretizagao daquele conceito indeterminado, referiu o Acérdao TRE, proc. ..., 11-07-
2019, relator Paula do Pago, que “A expresséo utilizada pelo legislador “exigéncias imperiosas” é uma
expressdo deliberadamente apertada e rigorosa. O que se compreende, considerando que uma das
obrigagcbes que recai sobre o empregador € a de proporcionar ao trabalhador condi¢ées de trabalho que
favorecam a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal - artigo 127.°, n.° 3 do Cdédigo
do Trabalho. Assim, a recusa da fixacdo de um horario de trabalho adequado a conciliacdo entre a vida
profissional e a vida familiar do trabalhador, apenas se justifica numa situagdo excessiva, extraordinaria ou
inexigivel para o empregador, com vista & manutengdo do regular funcionamento da empresa ou

estabelecimento”.
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3.5. Quanto ao prazo durante o qual a trabalhadora pretende a prestagdo de trabalho em regime de horario
flexivel, o qual deve constar no pedido inicial nos termos do art.° 57°, n°1, a), do Cddigo do Trabalho, refira-se
que é entendimento desta Comissao, conforme o Parecer n.° 70/CITE/2012, relativo a pedidos de prestacao
de trabalho em regime de horario flexivel solicitados até ao prazo maximo legal admitido, ou seja, até o/a
menor atingir os 12 anos de idade, que: “No que diz respeito ao prazo, eventualmente, longo do pedido de
trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela trabalhadora, se ocorrer alguma alteragdo anormal
das circunstancias atuais, que determinaram a possibilidade do gozo efetivo desse horario, a situagao podera

ser reavaliada.”

3.6. Ora, conforme resulta do confronto entre ambas as respostas negativas comunicadas a trabalhadora,
qualquer alteracdo das circunstancias que, nos termos expostos no ponto anterior, pudesse justificar nova
pronuncia desta Comissdo, a existir, ndo foi devidamente concretizada e explicitada pela entidade
empregadora, pelo que sempre se manteria o sentido do parecer n° 647/CITE/2022.

Por outro lado, o DL n° 102/2023, de 07/11, veio proceder a reestruturacdo de entidades publicas
empresariais integradas no Servigo Nacional de Saude (SNS), adotando o modelo de organizagdo e
funcionamento em unidades locais de saude (ULS), a qual abrangeu o ..., passando a denominar-se ... (cfr.
art.° 1°, n°1, r), do referido diploma), sendo que de acordo com os art.°s 8 e 9°, daquele diploma, ndo se
vislumbra que uma nova denominagao de entidade publica empresarial ja existente possa justificar, sé por si,

nova pronuncia desta Comissao, conforme referido pela entidade empregadora.

3.7. Ainda que assim nao se entendesse, nao se pode dar por verificada qualquer factualidade concreta que
se materialize em exigéncias imperiosas do funcionamento do servico e que, por esse motivo, obste a
concessao do horario flexivel a trabalhadora, ja que nao foi referido, quer o numero total de Enfermeiros
afectos ao Servigo de Medicina I/Pneumologia, quer os turnos existentes no mesmo, quer os alegados racios

de Enfermeiros que é necessario observar em cada turno, designadamente nos turnos da tarde e noite.

IV - CONCLUSAO

Face ao exposto:

4.1. A CITE emite parecer desfavoravel a intengdo de recusa da entidade empregadora ... relativamente ao
pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades

familiares ....
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4.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢gdes de trabalho que favoregam a conciliagdo da
atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e, na elaboragcao dos horarios de trabalho, deve facilitar a
trabalhadora essa mesma conciliagéo, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2
do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.°, todos do Cddigo do Trabalho, em conformidade com o correspondente

principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

4.3. Saliente-se ainda que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras com
responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizagdo da atividade profissional que prestam nem a
depreciacdo dos interesses dos empregadores. Pelo contrario, aquele direito a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar, consignado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, € um direito especial que visa harmonizar ambas as conveniéncias, competindo a entidade
empregadora organizar o tempo de trabalho de modo a dar cumprimento ao previsto na lei sobre a prote¢ao ao

exercicio da parentalidade.

V - INFORMAGOES
A CITE informa que:

1. Considera que os pareceres emitidos nos termos do artigo 57°, n°® 7 do Cddigo do Trabalho, sao
vinculativos e tém efeitos imediatos. Assim, sendo o mesmo desfavoravel a entidade empregadora, a CITE
considera que esta apenas pode recusar o pedido apds decisao judicial, que reconheca a existéncia de motivo
justificativo para a recusa do mesmo. Sem prejuizo do até agora referido quanto a impugnacéo judicial, uma vez
concedido o direito do trabalhador/trabalhadora especialmente protegido ao regime de horario flexivel, mediante
parecer da CITE, continua o horario, em concreto, a ser fixado pelo empregador, dentro dos condicionalismos
previstos nos n.°s 3 e 4 do art. 56° do Codigo do Trabalho (Cfr. art. 212°, n.° 1 e n.° 3 e 4 do art. 56°).

2. Considera, igualmente, que a apresentacao de reclamagao ao presente parecer, designadamente nos
termos dos artigos 189° e ss. do CPA, nao suspende os efeitos do mesmo, pelo que, de acordo com o seu
entendimento, ndo havera, igualmente, lugar a deferimento tacito por falta de resposta da CITE ao pedido de

suspensao de eficacia de ato administrativo que, eventualmente, possa ser requerido.

3. A inobservancia do parecer da CITE é passivel de queixa as entidades com competéncia inspetiva das

situacgdes juridicas laborais.

RUA AMERICO DURAO, N.° 12-A, 1.° E 2.° PISOS 1900-064 LISBOA + TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt
Pagina 13 de 14


mailto:geral@cite.pt

REPUBLICA

A PORTUGUESA
MINISTERIO DO TRABALHO, [ 0 M l 5 SA D pA R A n IG UA LD n D E
SOLIDARIEDADE E SEGURANGA MO TRABALHO E WO EMPREGO
SOCIAL

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE EM 14 DE AGOSTO DE 2024, COM O VOTO CONTRA DO

REPRESENTANTE DA CONFEDERAGAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL (CIP) E CONFEDERAGAO DO
TURISMO PORTUGUES (CTP).
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