REPUBLICA

A PORTUGUESA
MINISTERIO DO TRABALHO,
St OAPEE SECURANGA COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGOD
|- OBJECTO

1.1. Em 30.05.2024, a CITE recebeu da entidade empregadora ..., reclamagdo do parecer
referido em epigrafe, aprovado por maioria dos membros presentes na reunido da CITE de
08.05.2024, com os votos contra da CAP, CIP e CTP, solicitado nos termos dos n.°s 5 e 6 do
artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02, relativo a intengéo de
recusar o pedido de autorizagdo de trabalho em regime de horario flexivel apresentado pela
trabalhadora ..., parecer esse que foi desfavoravel a referida intengdo de recusa.

1.2. Na presente reclamacéo, a entidade empregadora refere o seguinte:

«..., (de ora em diante abreviadamente designada por Reclamante ou ...) com sede no ..., ...,
concelho de ..., distrito de ..., pessoa coletiva n.° ..., matriculada na Conservatoria do Registo
Comercial de Lisboa, sob o0 mesmo nimero, tendo sido notificada, em 10 e maio de 2024, do V.
Parecer n.° 542/CITE/2024 relativo ao processo em referéncia, vem, muito respeitosamente, nos
termos e para os efeitos do disposto no art.° 191.°, n.° 1, do Cédigo do Procedimento
Administrativo (CPA), apresentar a sua RECLAMACAO, o que faz nos termos e com os
fundamentos seguintes:

1. Questéo Prévia - Do pedido de Suspenséo dos efeitos do Parecer Prévio Desfavoravel emitido
1- Atendendo a que:

(a) o ato administrativo de que ora se reclama admite recurso contencioso, de acordo com o
previsto no art.° 57.°, n.° 7, do Cddigo do Trabalho;

(b) o Parecer Prévio emitido pela CITE s6 se torna definitivo e desfavoravel a recusa apés o
termo do prazo admitido para a Reclamagao da Deciséo; e

(c) a producgéo imediata dos efeitos do Parecer Desfavoravel causara prejuizos irreparaveis ou
de dificil reparacdo a Reclamante;

2- Requer-se a CITE, nos termos do disposto no artigo 189.°, n.°s 2 e 3, do CPA, se digne atribuir
efeito suspensivo a presente Reclamagao.

Il. Da llegalidade e desconformidade do Parecer Prévio Desfavoravel

3- De acordo com o previsto no artigo 185.°, n.° 3, do Cddigo do Procedimento Administrativo
(CPA), as Reclamacgdes podem ter por fundamento a ilegalidade ou a inconveniéncia do ato
administrativo impugnado.

4- Entende a Reclamante que o parecer prévio desfavoravel de que ora se reclama se trata de
um ato ilegal e inconveniente.

5- A CITE, de acordo com o previsto no n.° 2 do artigo 266.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, esta subordinada a Constituicao e a lei, e deve atuar, no exercicio das suas fungoes,
com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade
e da boa-fé.

6- A CITE limitou-se a emitir um parecer prévio desfavoravel a Reclamante com base na alegada
inexisténcia de exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, tendo ignorado o pedido
especifico que foi remetido pela Trabalhadora, nomeadamente se 0 mesmo cumpria ou nao com
as formalidades previstas nos artigos 56.° e 57.° do Cddigo do Trabalho.

7- No pedido de horario flexivel apresentado pela trabalhadora, a mesma propde um regime que
denomina como horario flexivel, mas que, na verdade, consubstancia um horario rigido, o que
ndo é previsto nos referidos artigos,

8- Tampouco se coaduna com a atividade prosseguida no sector em que livremente desempenha
as suas fungdes.

RUA AMERICO DURAO N° 12 - A, 1° e 2° andares, Olaias 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000 E-MAIL: geral@gcite.pt


mailto:geral@cite.pt

REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

MINISTERIO DO TRABALHO,
SOLIDARIEDADE E SEGURANCA

SOCIAL COMISSAD PARA A IGUALDADE

L MO TRABALHO E NO EMPREGO . . )
9- Sobretudo, nao indica margens diarias, € sim semanais, violando assim o disposto no artigo

56°, n°2, do Cédigo do Trabalho

10- Violando assim o artigo 56, n.° 4, do Codigo do Trabalho.

11- Assim sendo, entende a Reclamante que ndo s6 a CITE considerou erroneamente o que de
facto foi pedido pela trabalhadora no seu requerimento inicial, bem como, por conta desse lapso,
nao teve em conta o incumprimento do artigo 56.° do CT.

12- Motivo pelo qual, desde ja, entende a Reclamante que este Parecer desfavoravel ndo lhe é
aplicavel.

Face ao exposto, conclui-se o seguinte:

(a) O pedido da Trabalhadora ndo cumpre com as exigéncias legais, mormente o disposto no n.°
2 e 4 do artigo 56.° Cédigo do Trabalho;

(b) Ao pedido da Trabalhadora subjaz uma alteragdo da concreta organizacédo dos tempos de
trabalho existente no sector — mormente, através da fixagdo de horarios e exclusdo de pernoitas,
fins de semana e feriados — criando um modelo/turno a parte, desenquadrado da amplitude dos
turnos existentes, implica a desregulagdo dos mesmos e justifica a recusa da ... por exigéncias
imperiosas do funcionamento do servico.

(c) Todas as situagdes acima expostas limitam, desproporcionalmente, a gestao dos recursos de
que a empresa dispde, com prejuizos assinalaveis e desproporcionais ao planeamento global da
operacgéao de voo.

(d) Nos termos do disposto no artigo 189.°, n.°s 2 e 3, do Cddigo do Procedimento Administrativo,
devera ser deferido o pedido de suspensdo dos efeitos do parecer prévio desfavoravel
anteriormente proferido.

A ... fica ao dispor para prestar os esclarecimentos que a CITE entenda convenientes, bem como
produzir prova adicional.

Termos em que devera ser deferida a presente Reclamacgao, revogando-se a anterior decisao e
substituindo-se a mesma por Parecer Favoravel a decisdo da ... de intencdo de recusa da
concessao de regime de horario flexivel».

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. A CITE é, desde 1979, a entidade que tem por missdo prosseguir a igualdade e a nao
discriminagéo entre homens e mulheres no trabalho, no emprego e na formacgao profissional e
colaborar na aplicagdo de disposigdes legais e convencionais nesta matéria, bem como as
relativas a protegéo da parentalidade e a conciliagao da atividade profissional com a vida familiar
e pessoal, no setor privado, no setor publico e no setor cooperativo.

2.2. Tem uma composigao tripartida e equilatera, constituida por representantes do Estado,
representantes das associagdes sindicais e representantes das associagdes patronais.

2.3. Esta Comissdo, sua composi¢cdo e respetivas atribuicdes préoprias e de assessoria
encontram-se previstas no Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco.

2.4. Os pareceres, prévios ou outros, emitidos pela CITE, sdo sempre votados em reunido
plenaria pela maioria legal dos seus membros, nos termos previstos nos artigos 14.° a 28.° do
Caddigo do Procedimento Administrativo, revestindo sempre a forma de deliberagéo colegial, que
expressa uma vontade conjunta — artigo 10.° do mesmo Decreto-Lei n.° 76/2012.

2.5. De referir também que as deliberagdes da CITE constituem pareceres obrigatérios votados

por um 6rgao colegial que detém competéncia exclusiva, como acontece no caso agora objeto
de reclamacéo, para a emissao de “parecer prévio no caso de intengao de recusa, pela entidade
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empregadora, de autorizagdo para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horario a

trabalhadores/as com filhos menores de 12 anos” — alinea d) do artigo 3.° do mencionado
Decreto-Lei n.° 76/2012, e n.° 5 a 8 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho (CT).

2.6. Uma das suas atribuicdes € a emissao de pareceres prévios no caso de intengao de recusa,
pela entidade empregadora, de autorizagdo para trabalho com flexibilidade de horario a
trabalhadores/as com filhos/as menores de 12 anos, conforme o disposto na alinea c) do artigo
3.° do referido Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de margo.

2.7. No ambito da atribuicdo conferida a esta Comissdo, a CITE emitiu o Parecer n.°
542/CITE/2024, em sentido desfavoravel a intengdo de recusa da prestagcdo de trabalho em
regime de horario flexivel requerida pela trabalhadora ....

2.8. Sendo o Parecer da CITE um ato administrativo, nessa medida, pode ser objeto de
Reclamacédo por parte dos seus destinatarios, titulares dos direitos subjetivos ou interesses
legalmente protegidos que se considerem lesados pela pratica do ato, sendo que os/as
interessados/as tém o direito de impugnar os atos administrativos perante a Administracéo
Publica, solicitando a sua revogacgédo, anulagéo, modificagdo ou substituicdo, podendo para esse
efeito reclamar do ato emitido, conforme previsto nos artigos 184.° e seguintes e 191.° e
seguintes do Cddigo do Procedimento Administrativo.

2.9. Também nos termos do art.° 189°, n° 2, do mesmo diploma, as impugnagdes facultativas
nao tém efeito suspensivo, salvo nos casos em que a lei disponha o contrario ou quando o autor
do ato, ou o 6rgdo competente para conhecer do recurso, oficiosamente ou a pedido do
interessado, considere que a sua execucao imediata causa prejuizos irreparaveis ou de dificil
reparacao ao destinatario e a suspensao néo cause prejuizo de maior gravidade para o interesse
publico. Tal decisao deve ser tomada no prazo de cinco dias e, na apreciagdo do pedido, deve
verificar-se se as provas revelam uma probabilidade séria de veracidade dos factos alegados
pelos interessados, devendo ser decretada, em caso afirmativo, a suspenséo da execucgéo. (cfr.
art.° 189° n° 3 e 4, do Cédigo do Procedimento Administrativo).

Il - APRECIAGAO

3.1. Na presente reclamagao, insurge-se a entidade empregadora contra o sentido desfavoravel
do Parecer n® 542/CITE/2024, solicitando igualmente a atribuicdo de efeito suspensivo a
reclamacéo apresentada, alegando que a CITE emitiu um ato «ilegal e desconforme».

Refere ainda a Reclamante que esta Comissdo «limitou-se a emitir um parecer prévio
desfavoravel a Reclamante com base na alegada inexisténcia de exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, tendo ignorado o pedido especifico que foi remetido pela
Trabalhadora, nomeadamente se o0 mesmo cumpria ou nao com as formalidades previstas nos
artigos 56.° e 57.° do Cdédigo do Trabalho».

Acrescenta, também, a Reclamante o solicitado «tampouco se coaduna com a atividade
prosseguida no sector em que livremente desempenha as suas fungdes», e, «sobretudo, ndo
indica margens diarias, e sim semanais, violando assim o disposto no artigo 56.°, n.°2, do Cédigo
do Trabalho».

3.2. Recorde-se a fundamentagéao integral do parecer n° 542/CITE/2024, na qual assentou o
sentido desfavoravel do mesmo:
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«2.21. Quanto a Intencéo de Recusa (IR) do empregador, baseia-se em dois motivos - o horario

requerido e da invalidade do pedido -, nenhum dos quais constantes da lei para autorizar o
indeferimento deste tipo de pedido — cf. artigo 57.°/2 do CT

2.22. Razao pela qual nenhum dos argumentos sera tido em consideragdo no caso ora em
apregoy.

3.3. Atendo-nos a questao sublinhada pelo Reclamante, recomenda-se nova leitura do artigo 56.°
do Cdédigo do Trabalho, onde é patente a expressao «no horario realizado pelo empregador» -
mas nada obsta a que aquele seja realizado pelo/a requerente. Assim sendo, e desde que
mencione em que condigdes quer prestar servigo, durante quanto tempo, e refira que vive com
a descendéncia em comunhdo de mesa e habitagao, os trés requisitos formais a que um pedido
deste tipo tem de obedecer consideram-se cumulativamente cumpridos, como diz o Parecer.
Quanto as trés consequéncias decorrentes das alegadas exigéncias imperiosas do
funcionamento da organizagao, reitera-se que a aviagao nao é excegéo a Lei Fundamental, tendo
— os/as seus/suas trabalhadores/as — o mesmo direito a constituir familia e a concilia-la com o
trabalho do que as pessoas que trabalham noutros setores econémicos.

Mais se diga que, existindo uma solucéo proporcional e adequada a resolugao do conflito entre
os direitos dos trabalhadores requerentes de horario flexivel, os direitos dos restantes
trabalhadores decorrentes da lei e da contratagéo coletiva e o poder de diregdo do empregador
e de gestdo da empresa, conforme entendimento pugnado por esta Comissao em inimeros
outros pareceres, nao poderia ser outro o sentido do parecer em crise, pois a existéncia de
numerosos pedidos de horario flexivel para amplitudes semelhantes e cuja pratica integral
redunda na inexisténcia de voos para atribuir e no incumprimento das normas do AE em vigor
nao pode fundamentar um sentido favoravel a recusa, quer deste, quer de eventuais pedidos
subsequentes, nos termos ja expostos no referido parecer.

3.4. Esclareca-se que ndo incumbe a CITE definir o modo como se ira concretizar a distribuigdo
equitativa do dever de assegurar o funcionamento do servigo nos termos expostos, uma vez que
€ a entidade empregadora, e sé a esta, que incumbe o exercicio do poder de direcao e de gestao,
nos termos do art.° 97°, do Cédigo do Trabalho, ndo podendo a omiss&o de pronuncia quanto a
este aspeto ser confundida com a falta de fundamentagao do parecer em crise.

3.5. Perante o exposto, forgoso sera concluir que o cumprimento do periodo normal de trabalho
da trabalhadora s6 ndo ocorrera se a entidade empregadora assim o ndo quiser.

3.6. Assim, no nosso entendimento, ndo assiste qualquer razdo a entidade empregadora,
porquanto consideramos que o pedido da trabalhadora tem enquadramento no regime de horario
flexivel, ndo tendo assim, a CITE, extravasado as suas competéncias.

3.7. O artigo 56.° do Cadigo do Trabalho é corolario do principio da conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituigéo
da Republica Portuguesa (CRP), pelo que essa conciliagdo nao é restrita, nem pode ser restrita
a determinados setores de atividade, tratando-se isso sim, de um direito de todos/as os/as
trabalhadores/as, independentemente do setor de atividade em que laboram.

3.8. Por fim, importa referir que nao foi dado cumprimento do disposto no art.° 192°, n°1, do

Cddigo do Procedimento Administrativo, porquanto face ao conteudo da reclamagéo
apresentada e aos fundamentos ja expostos no Parecer n® 542/CITE/2024, agora devidamente
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aclarados, a pronuncia da trabalhadora se afiguraria inutil para a presente resposta a reclamacgao

daquele parecer.

3.9. A presente resposta a reclamacédo do Parecer n°® 542/CITE/2024 inutiliza igualmente a
apreciacéo do pedido de efeito suspensivo apresentado pela entidade empregadora ao abrigo
do art.° 189°, n°3, do Cédigo do Procedimento Administrativo.

IV - DECISAO

4.1. Face ao que antecede, a CITE delibera:

a) Considerar improcedentes os fundamentos constantes do contetdo da reclamacgao do Parecer
n.° 542/CITE/2024, mantendo-se o sentido e a fundamentagéo constante do mesmo;

b) Comunicar a entidade empregadora e a trabalhadora o teor da presente decisao.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE, COM OS VOTOS CONTRA DA CAP
— CONFEDERAGAO DOS AGRICULTORES DE PORTUGAL, CIP — CONFEDERAGAO
EMPRESARIAL DE PORTUGAL E CTP — CONFEDERAGAO DO TURISMO PORTUGUES, EM
31 DE JULHO DE 2024
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