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SOCIAL COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGD

PARECER N.° 849/CITE/2024

Assunto: Parecer prévio a intengao de recusa de autorizagdo de trabalho em
regime de horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares, nos
termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009,
de 12.02.

Processo n.° 3773-FH/2024
|- OBJETO

1.1. A CITE recebeu em 05.07.2024, da ..., pedido de emissado de parecer prévio a
recusa do pedido de prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel apresentado
pelo trabalhador ..., com fun¢des inerentes a categoria profissional de Operador de

Assisténcia em Escala (OAE);

1.2. Por eletrénico datado de 30.04.2024 o trabalhador apresentou um pedido de
prestacdo de trabalho em regime de prestacao de horéario flexivel, a entidade

empregadora supramencionada, nomeadamente o seguinte:

“Ola bom dia, venho através deste e-mail solicitar a troca de minha
matriz para horario part time no periodo da manh&, o motivo é a
necessidade de cuidar do meu filho no periodo da tarde, pois durante
o periodo da manh& o mesmo se encontra na AMA. Preciso de um
horario que eu entre no minimo as 4hrs e saia no maximo as
12hrs, segue em anexo comprovativo, preciso que seja alterado com

urgéncia! (...)”

1.3. Por carta registada enviada a 26.06.2024 e recebida pelo trabalhador no dia
27.06.2024, a entidade empregadora responde ao trabalhador, referindo,

nomeadamente, o seguinte:
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2. Em bom rigor, e compulsados os termos do pedido efetuado por V.
Exa., parece forgoso concluir que o pedido apresentado ndo se refere
a um verdadeiro pedido de "horario flexivel" nos termos legalmente
descritos, mas, antes, a um novo horario de trabalho, este ultimo, fixo;
3. Concomitantemente, ndo estdo, também, observados os seguintes
requisitos legais:

a) O previsto no n.° 1. do artigo 57.0 do Cédigo do Trabalho, porquanto
se

desconhece se o pedido esta a ser feito com 30 dias de antecedéncia,
pois que ndo consta do mesmo, qualquer data pretendida para o inicio
do "horario fixo";

b) Néo consta do pedido efetuado indicagdo do prazo previsto, dentro
do limite aplicavel, nos termos da alinea a), do n.° 1 do artigo 57. °

c) Esta em falta uma qualquer declaragdo da qual conste que "o menor
vive com V. Exa. em comunhdo de mesa e habitagcao”, conforme
impée a subalinea i) da alinea b), do artigo 57.°

4. Per si, o incumprimento dos referidos requisitos determinaria a
improcedéncia do pedido de horario flexivel;

Mas mais,

5. No pedido efetuado por V. Exa., é solicitada a alteragao (horario
de trabalho fixo das 06:00 as 12:00 de segunda a sexta-feira, e ter
folgas fixas aos finais de semana);

6. Daqui desde logo se infere que o pedido efetuado por V. Exa. ndo
configura um pedido de horario flexivel, mas, ao invés, um pedido de
alteracao de horario de trabalho, de horario de trabalho em turnos
rotativas, com folgas rotativas, para um horario fixo;

(--)

13. Em bom rigor, aplicando corretamente o regime legal ao horario
proposto por V.Exa., a empresa teria de determinar uma faixa de
variagdo para o inicio e termo do trabalho, com durag&o n&o inferior a
um tergo do PNT diario;

14. No seu caso. tendo em conta o horario atual, em que o PNT é de
5h30 com inicio a partir das 04h00 e termo até 01h00 (ou seja, as 5h30

sdo praticadas dentro desta amplitude horéria). ndo é possivel a
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empresa indicar faixas de variagdo de inicio e termo do tempo de
trabalho tendo em conta o referido horario de inicio e termo, uma vez

que V. Exa. escolheu ja previamente um horario "fixo" a iniciar as

06h00 e a terminar ao 12h00. Ou seja, escolheu, sem mais, um novo

horario de trabalho;
15. SO esta pretensdo é incompativel com o regime de horarios
praticados na empresa

(..)

Das exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa:

18. Como é do conhecimento, a Empresa Utilizadora ao qual se
encontra alocado tem como atividade principal desenvolvida a
prestacao de servicos de assisténcia em escala ao transporte aéreo;
19. Sendo que esta assiste as principais companhias que voam de e
para Portugal, 24 horas por dia, sete dias por semana;

20. V. Exa. desempenha fungbes inerentes a categoria profissional de
Operador de Assisténcia em Escala (OAE);

21. Esta tipologia profissional esta, naturalmente, tendo presente a
atividade

'desenvolvida pela Empresa Ultilizadora, sujeita a uma amplitude
horaria alargada, tendo presente a necessidade imperiosa de prestar
trabalho em regime de turnos rotativos, com folgas rotativas;

22. Nao se afigurando possivel, nem tao pouco eficiente ou rentavel,
praticar um qualquer horario fixo no que respeita a OAE's, TIAE's ou
outros, ja que a atividade desenvolvida pela Empresa Ultilizadora
implica a prestagdo de trabalho "non-stop”, o que seria impraticavel
fosse efetuado sempre pelos mesmos profissionais, num tinico horario
de trabalho e sem laboracdo ao fim de semana, que, como é do
conhecimento, é uma altura ainda de mais trabalho no setor da SPdH;
23. Pelo que, a atribuicdo de um horario fixo, com folgas fixas. a V.
Exa. sempre prejudicaria sobremaneira o funcionamento da Empresa
Utilizadora, ja que, aceder ao pedido de V. Exa. significaria que os
turnos resultariam desfalcados e prejudicados;

24. Pelo dito, revelar-se-ia incomportavel alterar a morfologia dos
horérios e turnos, até porque nao se trata de tal significar tdo-s6 uma

maior dificuldade de organizagao da atividade da Empresa Utilizadora
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ou um maior encargo para a mesma e também para o empregador
perante a necessaria gestdo do respetivo quadro de pessoal;
25. Tal imporia uma exigente, rigorosa e complexa gestao de horarios
de trabalho;
26. Prejudicando, por seu turno, o servico prestado pela entidade
empregadora a Empresa Utilizadora e desta aos seus clientes;
27. A aceitagéo do pedido de horério flexivel- que na verdade se trata
de um horario fixo- causariam prejuizo sério tanto a Empresa
Utilizadora, como ao empregado;
28. O referido prejuizo resultaria evidente pelo facto de a area a qual
V. Exa. se encontra afeto ser uma area de interligagdo com outras
areas, onde a auséncia de recursos aumenta consideravelmente os
tempos de realizagdo de tarefas, contribuindo diretamente para
atrasos nos tempos de entrega de bagagem e/ou nos tempos de saida
das aeronaves, com todas as consequéncias inerentes a imagem
passada da qualidade de servico para os clientes da Empresa

Utilizadora e/ou prejuizos financeiros associados a SLA 's

contratualizados com companhias areas clientes da mesma;

29. Ademais, como é de conhecimento publico foi formalizada
recentemente a entrada do acionista ..., a qual passou a tomar conta
da gestdo da empresa, estando em curso, além de um crescimento
brutal do turismo apdés o ano passado ter sido como o melhor ano do
turismo de sempre, uma analise estrutural no que a horarios e cargas
horarias diz respeito, onde agora, mais do que nunca, qualquer
alteracdo horaria, dificultaria a gestao da operagdo e a analise a ser
realizada em termos de necessidades operacionais associadas a
horarios, cargas horarias e outras;

30. Assim, e mesmo que fosse de admitir o pedido subsumivel ao
regime previsto nos artigos 56.° e 57.° do Cédigo do Trabalho- o que
nao é o caso- sempre se diria que, devido a exigéncias imperiosas do
funcionamento da entidade empregadora, tem o pedido por V. Exa.
formulado de atribuicdo de horario flexivel de ser recusado;

Mais se diga que,

31. A entidade empregadora. assim como a Empresa Utilizadora. ndo

ignora as necessidades dos seus trabalhadores e tem sempre a
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preocupacgao de assegurar a conciliacao das respetivas vidas familiar

e profissional, no entanto, para garantir o horario que solicita, esta
entidade empregadora teria de prejudicar diretamente os colegas de
V. Exa.;

32. Nédo so esta entidade empregadora nédo ignora as necessidades
dos seus trabalhadores, como cuidou de validar se existiria a
possibilidade da mudanca de V. Exa. para um melhor horario, com
uma amplitude das 04h00 as 16h30, tendo, contudo, V. Exa. recusado
tal proposta de alteracao;

33. Ora, um tratamento preferencial a V. Exa sempre seria suscetivel
de potenciar um conflito laboral entre os outros trabalhadores, o
empregador e a Empresa Utilizadora, conflitos internos na equipa,
desmotivagédo, desarticulacao do trabalho em equipa, com todos o0s
prejuizos que dai resultam para o funcionamento da produgéo e
qualidade dos servigos prestados;

34. E vai além disso, pois, no limite, podia implicar for¢ar a empresa a
contratagéo, que néo é de considerar;

35. Em suma, tendo presente a atividade desenvolvida pela ..., uma
potencial aceitagé&o do seu pedido quebraria a rotina daquela entidade,
pois revelar-se-ia de uma ginastica inconcebivel gerir e planear o
trabalho de V. Exa.;

Em face de todo o exposto, ndo se mostra viavel para a empresa,
correntemente, sem esta colocar em causa as exigéncias imperiosas
do seu funcionamento, deferir o pedido de horario apresentado por V.
Exa.

Mais informamos que, querendo, podera V. Exa. pronunciar-se no
prazo de 5 (cinco) dias a partir da data da recegéo desta comunicagéo.
Decorrido aquele prazo, e por mera cautela e excesso de zelo -
porquanto o presente caso padece de vicios formais — o0 processo
sera. ainda assim, enviado para apreciagao para a Comisséo para a
Igualdade no Trabalho e no Emprego, para correspondente emisséao

de parecer, se assim entender esta entidade.

(..)

1.4. Por carta datada 05.06.2024 (?) o trabalhador apreciou a intencdo de recusa,
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alegando que:

“...)

apresentar minha apreciagao a recusa da empresa ... (...), através da
entidade patronal ... ao meu pedido de trabalho em horario flexivel no
qual tenho o direito de assim exercer. De acordo com a clausula 9.°
regulamentagéo do trabalho,

1.Entende-se por horario flexivel aquele que permite ao trabalhador
gerir os seus tempos de trabalho, de acordo com as necessidades do
servico e a sua disponibilidade, escolhendo as horas de entrada e de
saida.

E também de acordo com a clausula 14° da mesma regulamentac¢ao
1- Podem ser fixados horarios de trabalho especificos em situagées
devidamente fundamentadas, nomeadamente:

a) Nas situagoes previstas no regime da parentalidade, definido nos
art.° 33° e seguintes do Cdédigo de Trabalho e demais disposicbes
legais, por remissdo do art.° 4°, n° 1, alinea e), da LTFP

E também na clausula 16°

11-A requerimento do trabalhador, pode ser autorizada a prestacéo de
trabalho num periodo reduzido em metade do periodo normal de
trabalho a tempo completo.

B) Tenham filhos menores de 12 anos ou, independentemente da
idade,

com deficiéncia ou doencga cronica. O horario flexivel é um direito
previsto apenas para os trabalhadores com filhos menores de 12 anos.
Este regime também se aplica aos trabalhadores com filhos com
deficiéncia ou doenca crénica, independentemente da sua idade. No
caso de filhos com deficiéncia ou doenga crbonica é obrigatério que
estes vivam em comunhdo de mesa e habitacdo. O direito a este
regime horario pode ser exercido por qualquer um dos progenitores ou
por ambos.

O meu pedido a entidade patronal ... e a empresa responsavel
pelo

planeamento dos horarios dos colaboradores, ... (...) de _hordrio

de trabalho flexivel é que aceitem meu pedido de hordrio de
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trabalho fixo das 06: 00 as 12:00 de sequnda a sexta feira, e ter

folgas fixas aos finais de semana. Tendo em vista que meu filho de

2 anos de idade esta na AMA das 07:00 as 12:30 de segunda a sexta
feira e por este motivo preciso busca-lo ja que minha esposa trabalha
das 09:00 as 18:00, sendo capaz apenas de levar nosso filho a AMA
e ndo conseguindo busca-lo. O fato do meu filho ficar meio periodo na
AMA é por questbes financeiras, assim optamos por meio periodo para
pagarmos metade do valor ja que ndo conseguimos usufruir do direito
da creche gratuita,

pois estdo todas lotadas.

Atualmente, o Cédigo de Trabalho prevé que qualquer trabalhador
com filhos menores de 12 anos pode pedir a sua empresa para
trabalhar em horario flexivel. A lei também determina que a empresa
"apenas pode recusar o pedido com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de
substituir o trabalhador se este for indispensavel”.

Trata-se entdo de uma recusa inconveniente, ja que a empresa conta
com mais de 5 mil colaboradores e o horéario de funcionamento da
empresa é de 24 horas por dia, 7 dias por semana.

Entendo que o direito a conciliagdo da atividade profissional com a
vida familiar e com a maternidade e a paternidade ndo pode ser
colocado em causa por deveres profissionais.

Aguardo o envio desta situagcdo ao CITE para que assim possa ser
avaliado e possamos ter a resposta, segue juntamente com esta carta,
as copias dos

comprovativos da AMA e de trabalho de minha esposa e também copia
dos

documentos de meu filho, meu e de minha esposa,

(..)

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de margo, que aprova

a lei organica, artigo 3.°, sob a epigrafe: “Atribui¢cdes proprias e de assessoria”:
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(...) d) Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela entidade
empregadora, de autorizacdo para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de

horério a trabalhadores com filhos menores de 12 anos (...)".

2.2. O artigo 68.° da Constituicao da Republica Portuguesa estabelece que:

“1. Os pais e maes tém direito a protegdo da Sociedade e do Estado na realizacdo da
sua insubstituivel acao em relacao aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacao,
com garantia de realizagdo profissional e de participagdo na vida civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

2.3. O disposto na alinea b) do n.° 1do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa
estabelece como garantia de realizagao profissional das maes e pais trabalhadores que
“Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) a organizagéo do trabalho em condi¢ées
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagdo pessoal e a permitir a

conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar.”

2.4. A igualdade entre homens e mulheres é um principio fundamental da Uniao
Europeia. Em conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado
da Uniao Europeia (TUE), a promoc¢ao da igualdade entre os homens e as mulheres é

um dos objetivos da Unido Europeia.

2.5. O Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE) dispde no seu artigo
8.° que a Unido, na realizagdo de todas as suas agdes, tem por objetivo eliminar as
desigualdades e promover a igualdade entre homens e mulheres, mais dispondo alinea
i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°,
a Unido apoiara e completara a agdo dos Estados-Membros nos seguintes dominios:
(...) (i) lgualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de

trabalho e ao tratamento no trabalho”.

2.6. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de
2001, reconhece como objetivo de politica a prosseguir por todos os meios Uteis, nos
planos nacional e internacional, a realizacdo de condigbes proprias a assegurar o
exercicio efetivo de direitos e principios como o que estabelece que todas as pessoas

com responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar um emprego tém
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direito de o fazer sem ser submetidas a discriminagoes e, tanto quanto possivel, sem

que haja conflito entre 0 seu emprego e as suas responsabilidades familiares.

2.7. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva
2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de
2019, aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenca parental, reforcando que as
“politicas de conciliagao entre a vida profissional e a vida familiar deverao contribuir para
a concretizagdo da igualdade entre homens e mulheres, promover a participacao das
mulheres no mercado de trabalho, a partilha equitativa das responsabilidades de
prestacdo de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as disparidades de

rendimentos e de remuneragdes entre homens e mulheres” (Considerando 6).

2.8. ARecomendacao (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe
“Equilibrio entre a vida profissional e a vida privada” recomenda que “Os trabalhadores
com filhos e familiares dependentes tém o direito de beneficiar de licengas adequadas,
de regimes de trabalho flexiveis e de aceder a servigos de acolhimento. As mulheres e
os homens tém igualdade de acesso a licengas especiais para cumprirem as suas
responsabilidades familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de forma

equilibrada”.

2.9. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais', proclamado pelos lideres da Unido Europeia
no dia 17 de novembro de 2017, em Gotemburgo, é constituido por trés capitulos: | —
Igualdade de oportunidades e de acesso ao mercado de trabalho; [l — Condi¢des justas
no mercado de trabalho e Ill — Protecédo social e inclusédo, e integra 20 principios
fundamentais a prosseguir pela Europa, nomeadamente o da conciliagdo da atividade

profissional com a vida familiar e privada.

2.10. No ambito da legislagao nacional, tanto a ja referida Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), como o Cédigo do Trabalho (CT), preconizam o dever de a entidade
empregadora proporcionar aos/as trabalhadores/as as condigbes de trabalho que
favoregam a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal (cfr.

alinea b) do artigo 59.° da CRP e o0 n.° 3 do artigo 127.° do CT), sendo igualmente

' Disponivel em: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-
booklet_en.pdf
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definido como dever do empregador a elaboracdo de horarios que facilitem essa

conciliagdo, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do CT.

2.11. Na subseccao IV, do capitulo |, do titulo Il, do Cédigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, é tratada a matéria dedicada a parentalidade, e sob
a epigrafe “horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o
artigo 56.° daquele diploma legal, que o trabalhador, com filho menor de 12 (doze) anos
ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doencga crénica, que com ele viva
em comunhdo de mesa e habitacdo, tem direito a trabalhar em regime de horario
flexivel, entendendo-se que este horario é aquele em que o trabalhador pode escolher,

dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

2.12. O/A trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido no citado artigo 56.°,
designadamente trabalhar em regime de horario flexivel, devera solicita-lo ao
empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, indicando qual o horario
pretendido, bem como indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel, e declarar que
0 menor vive com ele/a em comunhao de mesa e habitagao — cfr. artigo 57.°, do Codigo
do Trabalho (CT).

2.13. Uma vez solicitada autorizagdo de trabalho em regime de horario flexivel, a
entidade empregadora apenas podera recusar o pedido com fundamento em uma de
duas situagdes, quando alegue e demonstre, de forma objetiva e concreta, a existéncia
de exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa que obstem a recusa, ou a
impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel, nos termos

do disposto no n.° 2, do mencionado artigo 57.°.

2.14. Dispde o n.° 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de comunicar a sua
decisao, por escrito, ao/a trabalhador/a, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da
rececao do pedido. No caso de ndo observancia pelo empregador do prazo indicado,
considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.° 8 do
artigo 57.° do Cddigo do Trabalho.

2.15. Quando o empregador pretenda recusar o pedido, & obrigatério o envio do
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processo a CITE, para emissao de parecer prévio, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao

fim do prazo estabelecido para apreciagao pelo/a trabalhador/a da intencéo de recusa,
implicando a sua falta a aceitagdo do pedido, nos termos da alinea c) do n.° 8 do artigo
57.°, do Cddigo do Trabalho.

2.16. Nos termos do n°. 3 do mesmo artigo, caso o parecer desta Comissao seja
desfavoravel, a entidade empregadora s6 podera recusar o pedido do trabalhador/a

apos decisao judicial que reconhecga a existéncia de motivo justificativo.

2.17. Regressando ao conceito de horario flexivel, previsto no artigo 56.°, n.° 2 do
Cddigo do Trabalho, ja citado, note-se que o n.° 3 do mesmo artigo esclarece que “O

horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presencga obrigatéria, com duracao igual a
metade do periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracdo nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta
duragao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro
do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

2.18. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até 6 (seis) horas
consecutivas de trabalho e até 10 (dez) horas de trabalho em cada dia, e deve cumprir
o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de

quatro semanas.

2.19. A intencdo do legislador que subjaz a elaboragdo da norma, prende-se com a
necessidade de harmonizar o direito do trabalhador/a a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar, conferindo-lhe a possibilidade de solicitar ao seu
empregador a prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel, sempre que tenha
filhos/as menores de 12 (doze) anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia
ou doenca cronica. Tal direito € materializavel mediante a escolha, pelo/a trabalhador/a,

e dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do periodo normal de trabalho
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diario, cabendo ao empregador elaborar esse horario flexivel, observando, para tal, as
regras enunciadas no n.° 3 daquele artigo 56.°. Assim, incumbe ao empregador
estipular, dentro da amplitude de horario escolhida pelo/a trabalhador/a requerente,
periodos para inicio e termo do trabalho diario, cada um com durag¢ao nao inferior a um
terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duragdo ser reduzida na
medida do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de

funcionamento do estabelecimento/servigo.

2.20. Tem sido entendimento maioritario desta Comisséo considerar enquadravel no
artigo 56.° do Cddigo do Trabalho, a indicagéo, pelo/a requerente, de um horario flexivel
a ser fixado dentro de uma amplitude temporal diaria e semanal indicada como a mais
favoravel a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar, por tal circunstancia
nao desvirtuar a natureza do horario flexivel se essa indicagao respeitar o seu periodo
normal de trabalho diario?. Importa, ainda, que a amplitude indicada pelo/a trabalhador/a

seja enquadravel na amplitude dos turnos que Ihe podem ser atribuidos.?

2.21. O horario flexivel surge como resposta a necessidade de pais trabalhadores e
maes trabalhadoras prestarem apoio as suas criancas, acudindo as necessidades
destas enquanto suas dependentes e, simultaneamente continuarem a cumprir com as
suas obrigagdes laborais, pelo que o direito plasmado no artigo 56.° do CT é resultado
do reconhecimento pela lei laboral de valores humanos basicos relacionados com a

parentalidade e que aqui encontram tutela especial.

2.22. Concedido o horario flexivel, podera o/a trabalhador/a solicitar um enquadramento
legal de horarios especiais, designadamente através da possibilidade de solicitar
horarios que lhe permitam atender as suas responsabilidades familiares ou, entao,
exercer o seu direito a beneficiar de um horario de trabalho que lhe possibilite conciliar
a sua atividade profissional com a vida familiar, e que corresponde a um dever do

empregador concretizavel através do desenvolvimento de métodos de organizagdo dos

2 Decorre do artigo 198.° do Cédigo do Trabalho que periodo normal de trabalho significa o tempo de trabalho que o/a trabalhador/a
se obriga a prestar, medido em nuimero de horas por dia e por semana.

3 Ver a este respeito o Parecer n.° 128/CITE/2010, disponivel em www.cite.gov.pt
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tempos de trabalho que respeitem tais designios e que garantam o principio da

igualdade de trabalhadores/as, tratando situagdes iguais de forma igual e situagbes

diferentes de forma diferenciada.

2.23. Da aplicagcao das normas legais citadas, resulta a obrigagdo de a entidade
empregadora elaborar horarios de trabalho destinados a facilitar a conciliagdo dos/as
trabalhadores/as com responsabilidades familiares, de acordo com o disposto nos
artigos 56.° e 57.°, do Cadigo do Trabalho (CT), sendo legitimo ao empregador recusar
o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou
servigco, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel, o
que equivale a afirmar que impende sobre a entidade empregadora um dever acrescido
de demonstrar nestes casos, concretizando objetiva e coerentemente, na pratica, em

que se traduzem tais exigéncias imperiosas.

2.24. No caso em aprego, o trabalhador solicita a prestacédo de trabalho em regime de
horéario flexivel, indicando que, face as suas responsabilidades parentais, Ihe seja
atribuido um horario flexivel “em que entre no minimo as 4h00 e saia no maximo as
12h00”. Na sua apreciacgao o trabalhador solicita “O meu pedido a entidade patronal ...
e a empresa responsavel pelo planeamento dos horarios dos colaboradores, ... (...) de
horario de trabalho flexivel é que aceitem meu pedido de horario de trabalho fixo das

06:00 as 12:00 de segunda a sexta feira, e ter folgas fixas aos finais de semana.”

2.25. Analisado o pedido do trabalhador e a apreciagao, verifica-se que ha uma

discrepancia no pedido formulado.

Nao declara que reside em comunhao de mesa e habitagido com o filho de e anos de
idade. ou os/as menores, conforme dispde o ponto i) da alinea b) do n.° 1 do artigo 57.°
do Cddigo do Trabalho.

2.26. Face ao exposto, resta-nos concluir que o pedido apresentado nao reune os

requisitos legais do artigo 56° e 57° do Cddigo de trabalho.
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2.27. Assim, e sem prejuizo do exposto, podera o trabalhador, caso assim o pretenda,
apresentar novo pedido de trabalho em regime de horario flexivel, nos termos

constantes no artigo 56° e 57° do Cadigo do Trabalho.

2.28. Quanto aos demais fundamentos invocados na intengdo de recusa da entidade

empregadora fica a sua analise juridica prejudicada pela verificacdo deste facto.

2.29. Saliente-se ainda que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das
trabalhadoras com responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizacdo da
atividade profissional que prestam nem a depreciagdo dos interesses dos
empregadores. Pelo contrario, o direito a conciliagdo da atividade profissional com a
vida familiar, consignado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, € um direito especial que visa harmonizar ambas as
conveniéncias, competindo a entidade empregadora organizar o tempo de trabalho de
modo a dar cumprimento ao previsto na lei sobre a protegdo ao exercicio da

parentalidade.
Il - CONCLUSAO

Face ao exposto:

3.1. Sem prejuizo do acordo que possa vir a ser estabelecido entre as partes, a CITE
emite parecer favoravel a intengdo de recusa da entidade empregadora ...,
relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pelo

trabalhador com responsabilidades familiares ....
3.2. Podera o trabalhador, caso assim o pretenda, apresentar novo pedido de trabalho
em regime de horario flexivel, nos termos constantes no artigo 56° e 57° do Cédigo do

Trabalho, tendo em conta o presente parecer.
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3.3. A entidade empregadora deve proporcionar ao trabalhador condi¢cdes de trabalho
que favorecam a conciliagcao da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e,
na elaboragdo dos horarios de trabalho, deve facilitar ao trabalhador essa mesma
conciliagdo, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.® 2
do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cédigo do Trabalho, aplicaveis, também,
aos/as trabalhadores/as em fung¢des publicas, por for¢ca do artigo 4.° da Lei Geral do
Trabalho em Fungbes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do

artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

IV - A CITE informa que:

4.1. Considera que os pareceres emitidos nos termos do artigo 57°, n°® 7 do Cédigo do
Trabalho, sdo vinculativos e tém efeitos imediatos. Assim, sendo o mesmo desfavoravel
a entidade empregadora, a CITE considera que esta apenas pode recusar o pedido
apos deciséo judicial, que reconhecga a existéncia de motivo justificativo para a recusa
do mesmo. Sem prejuizo do até agora referido quanto a impugnacéo judicial, uma vez
concedido o direito do trabalhador/trabalhadora especialmente protegido ao regime de
horario flexivel, mediante parecer da CITE, continua o horario, em concreto, a ser fixado
pelo empregador, dentro dos condicionalismos previstos nos n.°s 3 e 4 do art. 56° do
Cddigo do Trabalho (Cfr. art. 212°,n.° 1 e n.°s 3 e 4 do art. 56°).

4.2. Considera, igualmente, que a apresentacdo de reclamacéo ao presente parecer,
designadamente nos termos dos artigos 189° e ss. do CPA, ndo suspende os efeitos do
mesmo, pelo que, de acordo com o seu entendimento, ndo havera, igualmente, lugar a
deferimento tacito por falta de resposta da CITE ao pedido de suspenséo de eficacia de

ato administrativo que, eventualmente, possa ser requerido.

4.3. A inobservancia do parecer da CITE é passivel de queixa as entidades com

competéncia inspetiva das situagdes juridicas laborais

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS DA CITE EM 31 DE JULHO DE 2024
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