S REPUBLICA
% PORTUGUESA
MINISTERIO DO TRABALHO, COMISSAO0 PARA A IGUALDADE
SOLIDARIEDADE E SEGURANCA NO TRABALHD E MO EMPREGO

SOCIAL

PARECER N° 582/CITE/2024

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizagcao de trabalho em regime de horario flexivel de
trabalhador com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 2542-FH/2024

|- OBJETO

1.1. Em 03.05.2024, a CITE recebeu, via CAR, da entidade empregadora ..., pedido de emiss&o de parecer
prévio a recusa de prestagcdo de trabalho em regime de horario flexivel solicitada pelo trabalhador ..., com as

funcdes de Balanceiro.

1.2. Por CAR, recebida pela entidade empregadora em 08.04.2024, o trabalhador solicitou a prestagao de trabalho

em regime de horario flexivel nos seguintes termos:

- “Horario atual: Seg. a Sex. Das 08:00 as 12:00 e das 13:00 as 17:00

Horario pretendido: Entrar entre as 7:30 e as 8:30, horario de almogo das 12:30 as 13:00 e sair entre as 16:00 e
as 17:00. Entrarei mais cedo sempre que for possivel, prescindirei do horario de almogo e sairei apenas quando

terminar o servigo.”

- Declara que reside com as filhas menores, de dois e quatro anos de idade, em comunhao de mesa e habitagao.

1.3. Por documento escrito, em 24.04.2024, e posteriormente via CAR, a entidade empregadora comunicou ao

trabalhador a sua intencao de recusar o pedido formulado alegando, designadamente, o seguinte:

- “Uma das regras gerais do porto definidas pela A ..., é o seu horario de funcionamento, periodo de trabalho normal e periodos
de trabalho suplementar. O horario de funcionamento do porto de ... é de 24h/dia, 7 dias por semana. Sendo considerado
periodo normal trabalho de Segunda a Sexta Feira, em dias uteis, das 8:00 h as 17:00h e das 17:00 h as 01:00 h, com
periodos de refeigdo das 12:00h as 13:00 h (Almogo), e das 20:00 h as 21:00 h (Jantar). Todos os outros periodos de trabalho

consideram-se como trabalho suplementar.”
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- “56 - O Terminal portuario do ..., local onde o trabalhador Sr. ... desempenha as suas fungbes, é um Terminal Portuario do
qual a... e a... detém a licenga de uso exclusivo para descarga e carga de navios, armazenamento, rece¢éo e expedi¢cdo de

mercadorias a granel, de e com destino as suas fabricas.

6 - A ... exerce a sua atividade neste terminal ao abrigo de um contrato de prestagédo de servigos, que tem sido renovado,
celebrado entre a ... (empresa de estiva) e a ... e ..., respeitando os Principios Gerais do Funcionamento do Porto

nomeadamente o seu horario atras referido.”
- “6.1 IMPORTACAO

DESCARGA DOS NAVIOS - a mercadoria dos navios é descarregada para o cais e de sequida transportada do cais para 0s
parques ou armazéns existentes no interior do Terminal, com respetiva arrumacédo. Gestdo dos parques / armazéns e

expedicdo das mercadorias para as fabricas dos clientes em fungédo dos seus pedidos.

EXPEDICAO DA MERCADORIA PARA OS CLIENTES - Em fungéo das suas necessidades, os clientes informam a ... do tipo
e quantidade de mercadoria que é necessario expedir diariamente para a fabricas. Em fungdo das suas necessidades os
clientes programam e contratam a camionagem necessaria para fazer esse transporte. Estas operagbes de expedicao
decorrem fundamentalmente no periodo das 8:00 h as 17:00 h, sendo muito raro ser necessario desempenhar estas

operacgées fora deste periodo.”

- “A ... que em fungéo das instrugées que lhe séo dadas pela ... e ... tem que coordenar o servigo interno do terminal para que
as operagbes decorram de acordo com as instrugbes do seus clientes, recebendo os camibes, fazendo a sua pesagem (tara)
informando os motoristas do local de carga e apds a carga dos camibes, voltar pesar (bruto) e determinagdo de peso liquido

com emissdo das respetivas guias de expedicdo.”

- “DESCRICAO DESTAS OPERACOES - Diariamente, com inicio do periodo de trabalho as 8:00 h, os camibes apresentam-
se no terminal para transportarem a mercadoria para a qual foram contratados. Por norma, esta operagédo de expedicdo de
mercadoria s6 se desenvolve no periodo entre as 8:00 h e as 17:00h, podendo muito excecionalmente prolongar-se para
depois das 17:00 h. Quando chegam ao Terminal e apés ser feito o registo da sua entrada, dirigem se a balanga para fazer
a 1° pesagem (tara). Depois de efetuada esta pesagem (tara), dirigem-se ao local onde se encontra a mercadoria que vieram
buscar, onde serdo carregados com recurso a pas carregadoras. Apos esta operagéo de carga, dirigem-se novamente a
balanga onde sdo novamente pesados (bruto). Com base na informag¢do das duas pesagens, sdo emitidas as guias de

expedicdo e transporte que acompanharao o camiao durante o transporte.”
- “6.2 EXPORTACAO
Operagédo semelhante a importagdo, mas em sentido inverso.”

- “OS RECURSOS INTERNOS DA ..., estdo dimensionados as necessidades da empresa e sdo fundamentalmente alocados

a fungbes de gestéo, controlo, e manutengdo, com a seguinte composi¢ao:

- 1 Engenheiro, que é o Encarregado Geral da ... e ndo sé do Terminal da ...,
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- 1 Chefe de Operacgébes (estivador) responsavel pelas opera¢bes de carga e descarga dos navios.

- 1 Mecénico responsavel pela manutengao do equipamento do Terminal

- 1 Balanceiros responsavel pela pesagem dos camibes, emissao de Guias e atividades conexas.”

- “8. FUNCOES DO BALANCEIRO, as tarefas de pesagem e emissédo de guias, sdo as fungdes principais do balanceiro.

O sucesso da atividade de expedigdo, depende da coordenacdo de todas as entidades e trabalhadores envolvidos na
atividade, em um trabalho onde se alguém falha toda a operacéo falha, envolvendo os clientes, os transportadores, a portaria

do terminal, a pesagem e carga da mercadoria nos camibes com recurso a pas carregadoras.”

- “Dado que, decorrente dos requlamentos gerais de funcionamento instituidos para todo o porto de ..., o funcionamento dos
Terminais portuarios em ..., iniciam a sua atividade as 8:00 h terminando este periodo de trabalho as 17:00 h, com almogo
das 12:00 h as 13:00 h, também a ... e o Terminal da ... cumprem este horario e é com base nele que todos 0s servicos sdo
planeados e organizados. Ndo é pelo exposto possivel a ... dar provimento a pretensdo do seu trabalhador Sr. ... porque e
resumidamente os tempos de trabalho que pretende vir a cumprir no seu local de trabalho abrangem periodos em que nhéo
vai ter camibes para carregar, esvaziando por isso o conteudo das suas fungbées. Do mesmo modo a receg¢do de camibes
para serem carregados, bem como a existéncia de operadores de pas carregadoras para 0s carregarem em periodos em que

néao haja balanceiro também néao faz qualquer sentido se ndo puderem ser pesados por falta de balanceiro.”

- “Assim, é neste periodo das 8:00 h as 17:00 h, com intervalo para almogo das 12:00 h as 13:00 h, que o balanceiro tem de
estar disponivel para executar as suas fungées. E uma fun¢éo dependente da atividade de outros trabalhadores (motoristas,
operadores de pa-carregadora e porteiros), que tem que ser levada cabo em simultdneo com as tarefas desses outros

trabalhadores, naquele periodo e ndo noutro.”

1.4. Por documento escrito, datado de 26.04.2024, o trabalhador apresentou a sua apreciagao aquela intencao de

recusa conforme se transcreve:

“Assunto: Apreciacdo a resposta ao pedido de autorizagdo para horario flexivel
Exmos. Senhores

Né&o houve qualquer lapso meu ao considerar-me trabalhador portuario, lapso estara em utilizar a categoria de “Estivador”
pois ja ndo existe desde 1993, todos os trabalhadores dos portos/terminais, salvo algumas poucas exceg¢bes s&o

trabalhadores portuarios.

Embora esteja convencido de que conhegam bem, podem conferir o DL n° 280/93, de 13 de Agosto, o REGIME JURIDICO
DO TRABALHO PORTUARIO.
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Entendo a razdo pela qual os senhores tenham tanta dificuldade em aceitar, pois esta em causa a atualizagdo da minha

remuneragao, entre outras regalias de forma a igualar aos restantes colegas.

A ... é operadora portuaria e assinou um CCT com o sindicato do qual eu sou filiado, mas ndo o cumpre comigo (Acredito que

seja resolvido em breve.)

Os meus colegas portuarios sempre que terminam o servigo sdo dispensados e vao para casa e 0 mesmo acontece nos dias
em que ndo ha qualquer servigo ficam em casa de reserva. Ha uma desigualdade de tratamento chocante.

Esclarecido este assunto, passarei a apreciacéo efetiva.

Eu pensava que tinha sido bem esclarecedor na carta anterior mas irei ser mais claro e direto.

O que realmente pretendo é que seja considerado horas/minutos trabalhados, sempre que chego mais cedo e comego a

trabalhar assim como quando utilizo a hora de almogo, como acontece com frequéncia, quando os camionistas ficam acertar

pesos para poder emitir as guias, nestes casos ndo sdo necessarios mais intervenientes.
Pretendo que esse tempo seja contabilizado e compensado para poder sair mais cedo quando o servigo termina.
Nestas situagbes ndo sera de forma alguma necessario ser substituido, porque simplesmente o servigo terminou.

Quando o servigo termina o operador da pa-carregadora vai embora e apenas fico eu obrigado a ficar de forma humilhante a

espera das 17h para puder sair.

Com esta postura da empresa ndo s6 me prejudica a mim como as minhas filhas que as obriga a ficar no infantario mais de
11 horas por dia, pois ao sair as 17h é hora de maior trafego, faz com que demore bastante tempo a chegar a ..., concelho

onde moro e onde se localiza o infantario.
E referido no ponto 3 que o terminal funciona 24h/dia, 7dias/semana, o que permite que entre antes das 8h como j& o fago.

Todas as manh&s para que tudo esteja em pleno funcionamento as 8h é necessaria toda uma preparagéo, desde ligar
equipamentos, abrir varios programas, por vezes necessario reiniciar equipamentos, que vao desde computadores routers e

displays e ainda abastecer impressoras.
Tudo isso demora tempo que até entdo nao é contabilizado.

No ponto 8 é referido que quando se faz expedigcbes diarias que ultrapassem as 1000 ton é necessario um planeamento e
coordenacéo especial, 0 que ndo faz o minimo sentido, ultrapassa-se isso praticamente todos os dias, e ha dias que nem

contacto com encarregado do terminal tenho.

Trabalho na empresa praticamente a 20 anos, embora tenha categoria de aspirante e ordenado proximo do minimo, ja
desempenhei todas as fungbes existentes no terminal, desde operador de maquinas e gruas a servico administrativos e

substituia o encarregado geral na altura.
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Eu sei bem o que fazer e ndo é necessario qualquer intervengéo, a intervengéo do encarregado é transmitir informag¢ao dos

clientes, fungao essa que ja fiz no passado.

E de salientar que sempre que necessito ausentar-me por exemplo por motivos de satide ou até mesmo por férias, como

aconteceu nas Ultimas férias mais propriamente na semana do natal, quem me substituiu-me foi o encarregado do terminal.

E curioso que quando é para beneficio da empresa essa substituicdo seja valida, e que se fosse para beneficio do trabalhador

Jja é um problema.

Todos os fundamentos dados pela empresa podem facilmente ser refutados, talvez seja importante referir que noto

represalias desde que tive de recorrer judicialmente para que fosse integrado nos quadros.

E de realcar que eu enviei a carta por correio registado e foi recebida no dia 8, e que a empresa fez me chegar pessoalmente
e por e-mail, no dia 24 ao final cio dia, pois se tivesse de enviar por correio tal como fiz, a carta sé iria chegar no dia 29 e

estaria fora do prazo estabelecido pela lei.

Eu ja tinha feito este pedido de flexibilidade de horario por e-mail anteriormente e foi ignorado como é sempre toda a

comunicagdo que faco.
Eu nao quero mais, apenas igual!

Ficarei aguardar a apreciacdo deste processo por parte da CITE.”

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de margo, artigo 3.°, compete a CITE:

“(...) d) Emitir parecer prévio no caso de inten¢do de recusa, pela entidade empregadora, de autorizagdo para
trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horario a trabalhadores com filhos menores de 12 anos (...)"; E
ainda, nos termos do art.° 2° do citado Decreto-Lei, a CITE tem por missdo “prosseguir a igualdade e a néao
discriminagcdo entre homens e mulheres no trabalho, no emprego e na formagdo profissional e colaborar na
aplicagéo de disposi¢cbes legais e convencionais nesta matéria, bem como as relativas a prote¢do da parentalidade
e a conciliagcdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, no setor privado, no setor publico e no setor

cooperativo.”

2.2. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de 2006, relativa a aplicacao do
principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados

(...) que
permitam, tanto aos homens como as mulheres, conciliar mais facilmente a vida familiar e a vida profissional’;

“

ao emprego e a atividade profissional determina que devem os Estados-Membros criar medidas
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2.3. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de
8 de marco de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de 2019, aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licencga
parental, reforcando que as “politicas de conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar deverdo contribuir
para a concretizagdo da igualdade entre homens e mulheres, promover a participagdo das mulheres no mercado
de trabalho, a partilha equitativa das responsabilidades de prestagdo de cuidados entre homens e mulheres e

reduzir as disparidades de rendimentos e de remuneragdes entre homens e mulheres” (Considerando 6);

2.4. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 2001, reconhece como objetivo
de politica a prosseguir por todos os meios Uteis, nos planos nacional e internacional, a realizacdo de condi¢des
préprias a assegurar o exercicio efetivo de direitos e principios como o que estabelece que todas as pessoas com
responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar um emprego tém direito de o fazer sem ser
submetidas a discriminacgdes e, tanto quanto possivel, sem que haja conflito entre 0 seu emprego e as suas

responsabilidades familiares.

2.5. A igualdade entre homens e mulheres é um principio fundamental da Unido Europeia. Em conformidade com
o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a promog¢ao da igualdade entre

os homens e as mulheres € um dos objetivos da Unido Europeia.

2.6. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no seu artigo 8.° que a Unido, na
realizagdo de todas as suas acgdes, tem por objetivo eliminar as desigualdades e promover a igualdade entre
homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de realizar os objetivos enunciados
no artigo 151.°, a Unido apoiara e completara a agdo dos Estados-Membros nos seguintes dominios: (...) (i)
Igualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no
trabalho”.

2.7. A Recomendagéo (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo 1), sob a epigrafe “Equilibrio entre a vida profissional e a vida privada’
recomendar que “Os trabalhadores com filhos e familiares dependentes tém o direito de beneficiar de licengas
adequadas, de regimes de trabalho flexiveis e de aceder a servigos de acolhimento. As mulheres e os homens
tém igualdade de acesso a licengas especiais para cumprirem as suas responsabilidades familiares e devem ser

incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

2.8. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelos lideres da Unido Europeia no dia 17 de novembro de

2017, em Gotemburgo, é constituido por trés capitulos: | — Igualdade de oportunidades e de acesso ao mercado
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de trabalho; Il — Condigbes justas no mercado de trabalho e Il — Protecéo social e inclusao, e integra 20 principios
fundamentais a prosseguir pela Europa, nomeadamente o da conciliagao da atividade profissional com a vida

familiar e privada.

2.9. No ambito do Direito interno, o artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) consagra o principio
fundamental da igualdade, principio estruturante do Estado de Direito democratico, advogando o tratamento igual
do que é igual e o tratamento diferenciado do que é diferente, concretizando-se em dois vetores, designadamente,

a proibicao do arbitrio legislativo e a proibicdo da discriminacao.

2.10. O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), estabelece que “Os pais e as maes
tém direito a protegdo da sociedade e do Estado na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relagcao aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educagdo, com garantia de realizagdo profissional e de participagdo na vida civica
do pais.”, e o n. °2, do mesmo dispositivo legal, dispde que “A maternidade e a paternidade constituem valores

sociais eminentes.”.

2.11. No ambito da atividade laboral, o artigo 59.° da CRP estabelece:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distingdo de idade, sexo, racga, cidadania, territério de origem, religiao,
convicgdes politicas ou ideologicas, tém direito:

b) A organizag¢ao do trabalho em condi¢ées socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagdo pessoal e

a permitir a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar; (...)".

2.12. Na subsecgéo IV, do capitulo I, do titulo I, do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, é tratada a matéria dedicada a parentalidade, e sob a epigrafe “Horéario flexivel de trabalhador com
responsabilidades familiares”, prevé o artigo 56.° daquele diploma legal, que o trabalhador, com filho menor de 12
(doze) anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doencga cronica, que com ele viva em comunhdo
de mesa e habitacdo, tem direito a trabalhar em regime de horario flexivel, entendendo-se que este horario &
aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal

de trabalho diario.

2.13. O/A trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido no citado artigo 56.°, designadamente
trabalhar em regime de horario flexivel, devera solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, indicando qual o horario pretendido, bem como indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel, e declarar

gue o menor vive com ele/a em comunhao de mesa e habitagéo — cfr. artigo 57.°, do Cédigo do Trabalho (CT).
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2.14. Uma vez solicitada autorizagcéo de trabalho em regime de horario flexivel, a entidade empregadora apenas
podera recusar o pedido com fundamento em uma de duas situagdes: quando alegue e demonstre, de forma
objetiva e concreta, a existéncia de exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa que obstem a recusa,
ou a impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel, nos termos do disposto no n.® 2,

do mencionado artigo 57.°.

2.15. Dispde o n.° 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de comunicar a sua decisio, por escrito, ao/a
trabalhador/a, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da rececdo do pedido. No caso de ndo observancia
pelo empregador do prazo indicado, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do
n.° 8 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho.

2.16. Quando o empregador pretenda recusar o pedido, é obrigatério o envio do processo a CITE, para emissao
de parecer prévio, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciagao pelo/a
trabalhador/a da inteng¢ao de recusa, implicando a sua falta a aceitagdo do pedido, nos termos da alinea c) do n.°
8 do artigo 57.°, do Cédigo do Trabalho.

2.17. Nos termos do n° 7 do mesmo artigo, caso o parecer desta Comissao seja desfavoravel, a entidade
empregadora s6 podera recusar o pedido do trabalhador/a apds decisao judicial que reconhega a existéncia de

motivo justificativo.

2.18. Regressando ao conceito de horario flexivel, previsto no artigo 56.°, n.° 2 do Cdédigo do Trabalho, ja citado,
note-se que o n.° 3 do mesmo artigo esclarece que “O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conterum ou dois periodos de presenga obrigatéria, com duragao igual a metade do periodo normal de trabalho
diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com durag&o n&o inferior a um tergo
do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duragéo ser reduzida na medida do necessario para que o
horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a duas horas”.

2.19. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até 6 (seis) horas consecutivas de trabalho e até
10 (dez) horas de trabalho em cada dia, e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,

em média de cada periodo de quatro semanas.
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2.20. O horario flexivel surge como resposta a necessidade de pais trabalhadores e maes trabalhadoras prestarem

apoio as suas criangas, acudindo as necessidades destas enquanto suas dependentes e, simultaneamente,

continuarem a cumprir com as suas obrigacdes laborais, pelo que o direito plasmado no artigo 56.° do CT ¢é

resultado do reconhecimento pela lei laboral de valores humanos basicos relacionados com a parentalidade e que

aqui encontram tutela especial.

2.21. Refira-se, ainda a propésito desta matéria, que é dever da entidade empregadora proporcionar a

trabalhadores e trabalhadoras as condiges de trabalho que favoregam a conciliagdo da atividade profissional com

a vida familiar e pessoal [a este propdsito vide o n.° 3 do artigo 127.°, do Cddigo do Trabalho (CT)], bem como é

dever facilitar ao/a trabalhador/a a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar [alinea b) do n.° 2, do
artigo 212.° do Cddigo do Trabalho (CT)].

Ill - O CASO EM ANALISE

3.1. O trabalhador requerente, pai de duas menores de 2 e 4 anos de idade, solicita a pratica de um horario
flexivel nos seguintes termos: “Entrar entre as 7:30 e as 8:30, horario de almogo das 12:30 as 13:00 e sair entre
as 16:00 e as 17:00. Entrarei mais cedo sempre que for possivel, prescindirei do horario de almogo e sairei

apenas quando terminar o servigo.”

3.2. A entidade empregadora recusa a pretensao do trabalhador alegando que o horario de funcionamento, o
periodo normal de trabalho e periodos de trabalho suplementar aplicaveis ao Porto de ... sdo definidos pela
entidade gestora - ... - sendo considerado periodo normal trabalho de Segunda a Sexta-Feira, em dias uteis,
das 08h00 h as 17h00 e das 17h00 as 01h00, com periodos de refeicdo das 12h00 as 13h00 (Almocgo), e das
20h00 as 21h00 (Jantar).

Nesse sentido, refere que as operacdes de expedi¢gao de mercadorias decorrem fundamentalmente no periodo
das 08h00 as 17h00, ocorrendo muito raramente fora deste periodo, e que as fungdes de Balanceiro consistem
na pesagem dos camides, emissédo de guias e actividades conexas, sendo o trabalhador o Unico na empresa
com estas fungdes. Assim, os periodos de trabalho que o requerente pretende vir a cumprir abrangem periodos
em que n&o vao existir camides para carregar, tal como a recepgédo de camides para serem carregados nao
faz sentido se ndo puderem ser pesados por falta de balanceiro. Nestes termos, € no periodo das 08h00 as
17h00, com intervalo de almogo das 12h00 as 13h00, que o balanceiro tem de estar disponivel para executar
as suas fungdes, as quais dependem da actividade de outros trabalhadores (motoristas, operadores de pa-

carregadora e porteiros).
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Em sede de apreciagao, o trabalhador vem esclarecer que “O que realmente pretendo é que seja considerado
horas/minutos trabalhados, sempre que chego mais cedo e comego a trabalhar assim como quando utilizo a
hora de almogo, como acontece com frequéncia, quando os camionistas ficam acertar pesos para poder emitir
as guias, nestes casos ndo sdo necessarios mais intervenientes. Pretendo que esse tempo seja contabilizado
e compensado para poder sair mais cedo quando o servigo termina. Nestas situagbes nao sera de forma alguma
necessario ser substituido, porque simplesmente o servigo terminou. Quando o servigo termina o operador da
pa-carregadora vai embora e apenas fico eu obrigado a ficar de forma humilhante a espera das 17h para puder

sair.”

3.3. Recorde-se que, conforme dispde o art.° 57°, n°2, do Cédigo do Trabalho, o empregador apenas pode
recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na

impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel.

3.4. A propdsito da concretizagdo deste conceito indeterminado, refere o Ac. Tribunal da Relagéo de Evora,
proc.n°3824/18.9T8STB.E1, relator Paula do Pago', que “A expresséo utilizada pelo legislador “exigéncias
imperiosas” é uma expressao deliberadamente apertada e rigorosa. O que se compreende, considerando que
uma das obrigagbes que recai sobre o empregador é a de proporcionar ao trabalhador condi¢des de trabalho
que favorecam a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal - artigo 127.°, n.° 3 do
Cadigo do Trabalho. Assim, a recusa da fixagdo de um horario de trabalho adequado a conciliagao entre a vida
profissional e a vida familiar do trabalhador, apenas se justifica numa situacdo excessiva, extraordinaria ou
inexigivel para o empregador, com vista a manutengdo do regular funcionamento da empresa ou

estabelecimento”.

3.5. Ainda que, aparentemente, ndo seja essa a verdadeira pretensao do trabalhador, conforme decorre da sua
apreciacao, este vem solicitar a prestagdo de trabalho num regime de horario flexivel tout court, i.e., com
flexibilidade no cumprimento das horas de entrada e saida (07h30 — 08h30 e 16h00 — 17h00). Ora, em primeiro
lugar cumpre esclarecer que € ao empregador que cabe fixar os periodos de presenga obrigatéria, nos termos
do art.®° 56°, n°3, a), do Cddigo do Trabalho, em conformidade com as necessidades do servigo, pelo que nao
poderia o requerente ver sempre garantida aquela flexibilidade no cumprimento das horas de entrada e saida
ja que, conforme decorre da inten¢ao de recusa e igualmente da apreciacédo do trabalhador, as operacées de
expedicao de mercadorias s6 decorrem, por imposicao externa a empresa e articulagdo com os seus clientes,
entre as 08h00 e as 17h00. Logo, poderia a entidade empregadora estabelecer um periodo de presenca

obrigatéria com términus as 17h00, que o trabalhador teria invariavelmente de cumprir. Alids, o regime de

! Disponivel em dgsi.pt
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horario flexivel ndo obsta a obrigatoriedade de prestacdo de trabalho suplementar, verificados os seus
pressupostos, nos termos dos art.°s 226° e ss., do Cddigo do Trabalho.

Por outro lado, € obrigatoria a estipulagao pela entidade empregadora de um intervalo de descanso no regime
de horario flexivel, conforme determina o art.° 56°, n°3, c), do Cdédigo do Trabalho, pelo que ndo é possivel

prescindir do horario de almogo, conforme solicita o trabalhador.

3.6. Por outro lado, o trabalhador é, efectivamente, o Unico que desempenha fungdes de balanceiro, sendo que
o facto de ser substituido ocasionalmente pelo encarregado do terminal nos periodos de férias e outras
auséncias ao trabalho nao significa que possa ser constantemente por ele substituido nas suas fungdes e por
um periodo de largos anos, sobretudo nos periodos de presenca variavel que solicita e quando existisse uma
efectiva necessidade da presenga de um balanceiro ao servi¢o (e ndo de um encarregado do terminal, a quem
compete, naturalmente, o desempenho de outras fungoes).

Ora, sendo as fungdes de balanceiro desempenhadas quase exclusivamente no periodo das 08h00 as 17h00,
para pesagem dos camides e emissao das guias, fungdes que se encontram igualmente dependentes do
encadeamento com a actividade de outros trabalhadores do porto (motoristas, operadores de pa-carregadora
e porteiros), e sendo o requerente o unico a quem compete o desempenho das mesmas, forgcoso sera concluir
que a flexibilidade no cumprimento das horas de entrada e saida pretendida se afigura incompativel com a
actividade em causa, dando-se assim por verificadas exigéncias imperiosas do funcionamento do servigo que

obstam ao deferimento da pretensao do trabalhador.
3.7. Esclarecga-se ainda que o regime de horario flexivel e o seu procedimento, conforme gizados pelo legislador

nos art.°s 56° e 57°, do Cédigo do Trabalho, séo totalmente alheios a fiscalizagdo do cumprimento do periodo

normal de trabalho contratado, questdo que deve ser resolvida nas instancias competentes.

IV- CONCLUSAO

Face ao exposto:

4.1. A CITE emite parecer favoravel a intencao de recusa da entidade empregadora ... relativamente ao pedido de

trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pelo trabalhador com responsabilidades familiares ....

4.2. Nao obstante, o empregador deve proporcionar ao trabalhador condigbes de trabalho que favorecam a

conciliagao da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e, na elaboracao dos horarios de trabalho, deve

facilitar ao trabalhador essa mesma conciliagdo, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b)
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do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.°, todos do Cdédigo do Trabalho, em conformidade com o

correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicao da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE EM 22 DE MAIO DE 2024, COM O VOTO CONTRA DO
REPRESENTANTE DA CONFEDERAGAO GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES — INTERSINDICAL
NACIONAL (CGTP-IN) E DO REPRESENTANTE DA UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES (UGT).
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