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PARECER N° 405/CITE/2024

Assunto: Parecer prévio a intengao de recusa de autorizagcao de trabalho a tempo parcial a
trabalhador com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 1775 - TP/2024

|- OBJETO

1.1. Em 22.03.2024, a CITE recebeu, via correio electronico, da entidade empregadora ..., copia de um
pedido de autorizagao de trabalho a tempo parcial apresentado pelo trabalhador ..., para efeitos da
emissao de parecer, nos termos dos n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12.02.

1.2. Por documento escrito, recebido pela entidade empregadora em 22.02.2024, o trabalhador

formulou um pedido de prestacao de trabalho a tempo parcial conforme se transcreve:

“Assunto: Trabalhador com responsabilidades Familiares - Pedido de horario de trabalho a tempo parcial

., portador do cartdo de cidaddo n° ... emitido pela Republica Portuguesa, valido até 24/03/2031, NIF ...,
trabalhador com o numero mecanografico ... Enfermeiro ... a exercer fungbes no ..., pretendendo beneficiar do
regime de parentalidade previsto no Cédigo do Trabalho (Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro - artigos 33.° a 65.9),
com vista a prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel, vem requerer, nos termos e para os efeitos do artigo
55.° do Codigo do Trabalho, autorizagdo, para beneficiar, pelo periodo de um ano, de horario de trabalho a tempo
parcial, por ter duas filhas menores de doze anos de idade (6 anos e 11 meses de idade), que com ele vive em

comunhdo de mesa e habitagéo.

Para os devidos efeitos mais se informa/declara:
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i. Data para produgéo de efeitos: 01 de Margo de 2024;

ii. Pretender que a redugéo do seu horario de trabalho a 17,30 horas semanais, em fungédo das necessidades do
servigo, desde ja demonstro disponibilidade para realizar o trabalho em turnos rotativos, incluindo no periodo

noturno.

iii. Que nunca beneficiou de horario de trabalho a tempo parcial e que ja se encontra esgotado o periodo de

licenga parental complementar pelo nascimento da sua filha mais nova (...) tem 14 meses de idade.

iv. Que esta impedido ou inibido totalmente de exercer o poder parental;

v. Que conforme resulta do seu dossié individual de trabalhador, do seu agregado familiar fazem parte a sua
Companheira (...) e as duas filhas de ambos: ..., nascida a 28 de Setembro de 2017 e ..., nascida aos 16 de

Novembro de 2022), com quem vive em comunh&o de mesa e habitagcéo.

vi. Que a outra progenitora ndo se encontra ao mesmo tempo em situagao de trabalho a tempo parcial. Trabalha
por conta de outrem na sociedade comercial ...., NIPC ..., desempenhando as fungbes compativeis com a
categoria profissional de Gerente de Loja. Esta vinculada a um horario de trabalho de quarenta (40) horas

semanais, repartidas entre Segunda-Feira e Sabado (de manhé) e desenvolve a sua atividade entre ... e ...,

Pede deferimento.”

1.3. Por correio eletrénico, em 13.03.2024, a entidade empregadora comunicou ao trabalhador a sua

intengao de recusar o pedido formulado, conforme se transcreve:

“Exmo. Senhor

Enfermeiro ...,

No seguimento do seu pedido de atribuicdo de um horéario de trabalho a tempo parcial, ao abrigo do regime de
protegdo da parentalidade previsto nos artigos 55.° e 57.° do Cédigo do Trabalho (CT), datado de 22 de fevereiro de

2024, cumpre-nos informar que, apés analise da pretensdo endossada, a ..., ao abrigo do disposto no artigo 57. °, n.°

RUA AMERICO DURAO, N.2 12-A, 12 e 22 1900-064 LISBOA » TELEFONE: 215 954 000 » E-MAIL: geral@cite.pt

Péagina 2 de 11


mailto:geral@cite.pt

?§ REPUBLICA

PORTUGUESA
MINISTERIO DO TRABALHO, COMISSAD PARA A IGUALDADE
SOLIDARIEDADE E SEGURANCA MO TRABALHO E NO EMPREGO

SOCIAL

4, do Cddigo do Trabalho, vem comunicar a intengdo de recusa do ora solicitado, nos termos e com o0s seguintes

fundamentos:

1. V. Ex.? encontra-se a exercer fungbes nesta unidade de saude, integrado na categoria de ..., alocada ao ...,

estando vinculado ao cumprimento de uma carga horaria semanal de 35h.

2 Relativamente ao cumprimento dos requisitos formais pelo trabalhador que pretenda ver-lhe atribuido um regime de
horario a tempo parcial, determina o artigo 55.° do CT que do pedido deve constar a referéncia a modalidade
segundo a qual o requerente quer trabalhar em regime de tempo parcial - cfr. Parte final do artigo 55.°, n.° 3) —, isto é,
tem de indicar concretamente se pretende trabalhar s6 manhas/tardes ou, em alternativa apenas em trés dias da

Semana.

3. Ora, compulsado o pedido de V. Exa., verifica-se que ndo vem indicada a modalidade de trabalho em tempo
parcial que pretender que I|he seja atribuida, conforme exigido pelo preceito suprarreferido, de forma a,

nomeadamente, poder indaga-se quanto a pertinéncia ou viabilidade do pedido.

4. Além disso, para que o trabalhador possa exercer o direito consagrado no artigo 55.° do CT, estabelece o n.° 1 do
artigo 57.° do mesmo diploma que V. Exa. deveria ter solicitado tal modalidade de trabalho, por escrito, com a

antecedéncia de30 dias, o que nao sucedeu.

5. Por fim, V. Exa. ndo fez acompanhar o seu requerimento com o acervo documental idbneo a comprovar os factos

ali invocados, nomeadamente a idade dos menores e a declaragdo que ateste a constituicao do agregado familiar.

6. Pelo exposto, ndo se mostrando cumpridos os requisitos formais, subjacentes a um pedido de horario de trabalho
a tempo parcial, apresentado termos do artigo 55.° do CT, fica prejudicada a sua cabal apreciagdo e confronto com

necessidades de bom funcionamento do servigo ao qual esta adstrito.

Pelo exposto, somos a convidar V. Ex.° para, no prazo de cinco dias, e caso assim o entenda, se pronuncie sobre a
intencdo de recusa do pedido de horario flexivel, nos termos e para os efeitos do artigo 57.°, n.° 4, do Cdédigo do
Trabalho.

Disponivel para qualquer esclarecimento adicional.”
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1.4. Por documento escrito, datado de 16.03.2024, o trabalhador apresentou apreciagcdo aquela intengao

de recusa nos seguintes termos:

“Assunto: Trabalhador com responsabilidades Familiares — Pedido de horario de trabalho a tempo parcial — Resposta

a proposta de recusa

..., portador do cartdo de cidadao n° ... emitido pela Republica Portuguesa, valido até 24/03/2031, NIF ..., trabalhador
com o numero mecanografico ..., Enfermeiro — ..., a exercer fungdes no ..., vem na sequéncia de e-mail desses
servigos datado de 13 de Margo de 2024, vem responder ao mesmo o que faz nos termos e com 0s seguintes
fundamentos.

Por requerimento datado de 2 de Fevereiro de 2024 e recebido (correio registado com aviso de rece¢do) por esses
servigos a 06 de Margo, foi formalizado um pedido de horario a tempo parcial, dando-se nota (nomeadamente) de

que seria para produzir efeitos a 1 de Margo de 2024, bem como de que:

i. a redugdo do horario de trabalho a 17h30 por semana (a ser determinado em fungdo da melhor conveniéncia de

servigo), considerando as especificidades do servigo a que se encontra afeto;

ii. nunca beneficiou de horario de trabalho a tempo parcial (tendo esgotado o periodo de licengca parental

complementar pelo nascimento da sua filha mais nova:

iii. ndo se encontrava (como ndo se encontra até ao momento) impedido ou inibido totalmente de exercer o poder
parental, prestando informagdo sobre o seu agregado familiar, mormente datas de nascimento das filhas — por
remissdo para os dados constantes no seu dossié individual de trabalho e que a sua Companheira (e mée das suas
duas filhas), ndo se encontra em situagao de trabalho a tempo parcial.

Ora, salvo melhor opinido, os V/ servigos, para além de ja se encontrarem em posse das informagbes e documentos
necessarios para tomarem uma posi¢cdo quanto ao solicitado (ou, eventualmente, para instruirem um pedido de
aperfeicoamento do requerimento submetido) ao invés de uma proposta de recusa a qual foi remetida depois de ter

sido (largamente) ultrapassado o prazo de 20 dias a que alude o artigo 57, 8 a) do Cédigo do Trabalho.

Por forga do supra identificado normativo legal em caso de ndo cumprimento daquele prazo, considera-se que o

Empregador aceitou o pedido do trabalhador nos seus precisos termos, o que expressamente se invoca.
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Sem conceder e para a eventualidade de assim se ndo entender e porque os deveres de lealdade, cooperagao e

respeito a que se encontra adstrito enquanto trabalhador assim o impde, vem esclarecer o seguinte.

a) Pretender que, pelo prazo de doze (12) meses se opere a redugédo do seu horério de trabalho de 35h00/semana
para 17h30/semana;

b) Em fungédo das necessidades do servigo, o trabalhador demonstra disponibilidade para realizar o trabalho em

turnos rotativos (incluindo no periodo noturno) a ser definido, pelos servicos a cada semana;
c¢) A titulo meramente indicativo, sdo apresentados os seguintes horarios:

i. Concentragéo do tempo de trabalho em 3 dias por semana, com a seguinte duragdo de horario de trabalho: 6h00 +
6h00 + 5h30;

ii. Concentragdo do tempo de trabalho em 2 dias por semana, com a seguinte duragdo de horario de trabalho: 12h00
+ 5h30;

iii. Que o horario de trabalho pretendido contém um intervalo para descanso de duragéo inferior a duas (2) horas.

d) para a eventualidade de existir contrato coletivo de trabalho aplicavel ao seu contrato de trabalho e que admita a
realizagdo de trabalho em regime de jornada continua, mais requer a sua aplicagdo. Em consequéncia, o tempo de
trabalho diario que venha a ser aplicavel, deve ser organizado em regime de jornada continua com a eliminagdo da

pausa para descanso ou reduzida a 30 minutos diarios.

e) Que do seu agregado familiar fazem parte a sua Companheira (...) e as duas filhas de ambos: ..., nascida a 28 de
Setembro de 2017 e ..., nascida aos 16 de Novembro de 2022), com quem vive em comunhdo de mesa e habitagdo,
conforme se atesta por copias de cartdo de cidaddo das suas filhas e companheira e de certificado de constituicdo do

agregado familiar

f) Que a outra progenitora ndo se encontra ao mesmo tempo em situagao de trabalho a tempo parcial. Trabalha por
conta de outrem na sociedade comercial ..., desempenhando as fungbes compativeis com a categoria profissional de
Gerente de Loja. Esta vinculada a um horario de trabalho de quarenta (40) horas semanais, repartidas entre
Segunda-Feira e Sabado (de manhé) e desenvolve a sua atividade entre ... e ..., conforme resulta de declaragao

emitida pela respetiva entidade patronal, que também se anexa.
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Em face do supra exposto e com base nos elementos e documentos que ja remetidos, os constantes do dossier
individual do Trabalhador, que seja proferida, com a maxima brevidade, decisdo de deferimento de Pedido de horario

de trabalho a tempo parcial.

Junta: 5 documentos”

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de margo, que aprova a lei organica,
artigo 3.°, sob a epigrafe: “Atribuicdes préprias e de assessoria”:

“(...) d) Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela entidade empregadora, de autorizaggo
para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horario a trabalhadores com filhos menores de 12

anos (...)".

2.2. O artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:

“1. Os pais e maes tém direito a protecdo da Sociedade e do Estado na realizagcdo da sua insubstituivel
acdo em relacao aos filhos, nomeadamente quanto a sua educagdo, com garantia de realizacdo
profissional e de participagao na vida civica do pais.

2. A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”

2.3. O disposto na alinea b) do n.° 1do artigo 59.° da lei fundamental portuguesa estabelece como
garantia de realizacao profissional das maes e pais trabalhadores que “Todos os trabalhadores, (...) tém
direito (...) a organizagcdo do trabalho em condi¢cbes socialmente dignificantes, de forma a facultar a

realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar.”
2.4. A igualdade entre homens e mulheres é um principio fundamental da Unido Europeia. Em

conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a

promoc¢ao da igualdade entre os homens e as mulheres é um dos objetivos da Unido Europeia.
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2.5. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no seu artigo 8.° que a Uniao,
na realizacdo de todas as suas agdes, tem por objetivo eliminar as desigualdades e promover a igualdade
entre homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de realizar os
objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiara e completara a agdo dos Estados-Membros nos
seguintes dominios: (...) (i) Igualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de

trabalho e ao tratamento no trabalho”.

2.6. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 2001, reconhece
como objetivo de politica a prosseguir por todos os meios uteis, nos planos nacional e internacional, a
realizacao de condi¢cdes préprias a assegurar o exercicio efetivo de direitos e principios como o que
estabelece que todas as pessoas com responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar um
emprego tém direito de o fazer sem ser submetidas a discriminagdes e, tanto quanto possivel, sem que

haja conflito entre o seu emprego e as suas responsabilidades familiares.

2.7. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva 2010/18/EU do
Conselho, de 8 de marco de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de 2019, aplica o Acordo-Quadro
revisto sobre licenga parental, reforcando que as “politicas de conciliagdo entre a vida profissional e a vida
familiar deverao contribuir para a concretizacdo da igualdade entre homens e mulheres, promover a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho, a partilha equitativa das responsabilidades de
prestacdo de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as disparidades de rendimentos e de

remuneracoes entre homens e mulheres” (Considerando 6).

2.8. A Recomendacédo (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe “Equilibrio entre a vida profissional e a
vida privada” recomenda que “Os trabalhadores com filhos e familiares dependentes tém o direito de
beneficiar de licengas adequadas, de regimes de trabalho flexiveis e de aceder a servigos de acolhimento.
As mulheres e os homens tém igualdade de acesso a licengas especiais para cumprirem as suas

responsabilidades familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.
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2.9. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais’, proclamado pelos lideres da Unido Europeia no dia 17 de
novembro de 2017, em Gotemburgo, é constituido por trés capitulos: | — Igualdade de oportunidades e de
acesso ao mercado de trabalho; Il — Condigbes justas no mercado de trabalho e Il — Protegéo social e
inclusao, e integra 20 principios fundamentais a prosseguir pela Europa, nomeadamente o da conciliagao

da atividade profissional com a vida familiar e privada.

2.10. No ambito da legislacao nacional, tanto a ja referida Constituicao da Republica Portuguesa (CRP),
como o Codigo do Trabalho (CT), preconizam o dever de a entidade empregadora proporcionar aos/as
trabalhadores/as as condi¢des de trabalho que favoregam a conciliacdo da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal (cfr. alinea b) do artigo 59.° da CRP e o n.° 3 do artigo 127.° do CT), sendo
igualmente definido como dever do empregador a elaboragédo de horarios que facilitem essa conciliagao,

nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do CT.

2.11. Assim, e para concretizagdo dos principios constitucionais enunciados e sob a epigrafe “trabalho a
tempo parcial de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o artigo 55.° do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na redagdo conferida pela Lei n.° 120/2015, de 1 de
setembro, o direito do trabalhador/a, com filho/a menor de doze anos, ou independentemente da idade,
filho/a com deficiéncia ou doenca cronica, a trabalhar a tempo parcial, depois da licenca parental

complementar, em qualquer das suas modalidades.

2.11.1.Nos termos previstos no n.° 1 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho, o/a trabalhador/a deve

observar os seguintes requisitos, quando formula o pedido de trabalho a tempo parcial:

- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;

- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

- Apresentar declaragcao na qual conste:

a) que o(s) menor(es) vive(m) com o/a trabalhador/a em comunhao de mesa e habitagao;

b) que néo esta esgotado o periodo maximo de duragéo do regime de trabalho a tempo parcial;

c) que o outro progenitor tem atividade profissional e nao se encontra ao mesmo tempo em situagéo de

1 Disponivel em: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_en.pdf
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trabalho a tempo parcial ou que esta impedido ou inibido totalmente de exercer o poder paternal;

d) qual a modalidade pretendida de organizagao do trabalho a tempo parcial.

2.11.2. De referir ainda que, nos termos previstos no n.° 3 do artigo 55.° do Cédigo do Trabalho: “Salvo
acordo em contrario, o periodo normal de trabalho a tempo parcial corresponde a metade do praticado
a tempo completo numa situacdo comparavel e, conforme o pedido do trabalhador, é prestado

diariamente, de manha ou de tarde, ou em trés dias por semana.”.

2.11.3. E, de acordo com o n.° 4 do referido artigo 55.° “A prestacédo de trabalho a tempo parcial pode
ser prorrogada até dois anos ou, no caso de terceiro filho ou mais, trés anos, ou ainda, no caso de filho

com deficiéncia ou doenga crénica, quatro anos.”

Ill - O CASO EM ANALISE

3.1. Dispbe o art.° 55° do Cddigo do Trabalho, o seguinte, relativamente ao direito a trabalho a tempo

parcial de trabalhador com responsabilidades familiares:

“Artigo 55.°

Trabalho a tempo parcial de trabalhador com responsabilidades familiares

1 - O trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da idade, filho com deficiéncia ou doenga
cronica que com ele viva em comunhéo de mesa e habitagdo tem direito a trabalhar a tempo parcial.

2 - O direito pode ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos em periodos sucessivos, depois da
licenga parental complementar, em qualquer das suas modalidades.

3 - Salvo acordo em contrario, o periodo normal de trabalho a tempo parcial corresponde a metade do praticado a
tempo completo numa situagao comparavel e, conforme o pedido do trabalhador, é prestado diariamente, de
manha ou de tarde, ou em trés dias por semana.

4 - A prestacéo de trabalho a tempo parcial pode ser prorrogada até dois anos ou, no caso de terceiro filho ou mais,
trés anos, ou ainda, no caso de filho com deficiéncia ou doenca crénica, quatro anos.

5 - Durante o periodo de trabalho em regime de tempo parcial, o trabalhador ndo pode exercer outra actividade
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incompativel com a respectiva finalidade, nomeadamente trabalho subordinado ou prestagao continuada de servigcos
fora da sua residéncia habitual.

6 - A prestagdo de trabalho a tempo parcial cessa no termo do periodo para que foi concedida ou no da sua
prorrogacgéo, retomando o trabalhador a prestagéo de trabalho a tempo completo.

7 - O trabalhador que opte pelo trabalho em regime de tempo parcial nos termos do presente artigo ndo pode ser
penalizado em matéria de avaliagdo e de progresséo na carreira.

8 - Constitui contra-ordenagéao grave a violagdo do disposto neste artigo.”

3.2. Relativamente ao pedido de prestagéo de trabalho a tempo parcial, dispde o art.° 57°, n°1, do Cdédigo

do Trabalho, o seguinte:

“Artigo 57.°
Autorizagéo de trabalho a tempo parcial ou em regime de horéario flexivel

1 - O trabalhador que pretenda trabalhar a tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve solicita-lo
ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com os sequintes elementos:
a) Indicagéo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaragdo da qual conste:

i) Que o menor vive com ele em comunh&o de mesa e habitagéo;

ii) No regime de trabalho a tempo parcial, que ndo esta esgotado o periodo maximo de durag¢éo;

iii) No regime de trabalho a tempo parcial, que o outro progenitor tem actividade profissional e ndo se
encontra ao mesmo tempo em situacdo de trabalho a tempo parcial ou que esta impedido ou inibido totalmente de
exercer o poder paternal;

c) A modalidade pretendida de organizacado do trabalho a tempo parcial.”

3.3. Atentando no pedido do trabalhador, verifica-se que n&o procedeu a indicagdo do requisito previsto
no art.° 57°, n°1, c), do Cddigo do Trabalho, i.e., a modalidade pretendida de organizagao do trabalho a
tempo parcial de entre as unicas modalidades admissiveis na falta de acordo com a entidade
empregadora, a saber: diariamente de manh3, diariamente de tarde ou concentrado em trés dias por

semana.

3.4. Nada obsta a que o trabalhador elabore novo pedido, nos termos do disposto nos art.°s 55° e 57° do
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?§ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA
COMISSAD PARA A IGUALDADE

MINISTERIO DO TRABALHO,
SOLIDARIEDADE E SEGURANGA MO TRABALHO E NO EMPREGO

SOCIAL

Cddigo do Trabalho.

IV — CONCLUSAO

4.1. Face ao exposto a CITE, emite parecer favoravel a intengdo de recusa da entidade empregadora ...,
relativamente ao pedido de trabalho a tempo parcial apresentado pelo trabalhador com responsabilidades

familiares ....

4.2. O trabalhador podera, caso assim entenda, apresentar um novo pedido de prestagao de trabalho a
tempo parcial, nos termos previstos nos artigos 55° e 57°, n°1, do Cdédigo do Trabalho, respeitando os

requisitos ai enunciados.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS DA CITE EM 10 DE ABRIL DE 2024.
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