9 REPUBLICA

PORTUGUESA
MINISTERIO DO TRABALHO, COMISSAQ PARA A IGUALDADE
SOLIDARIEDADE E SEGURANGA

MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 395/CITE/2024

Assunto:  Parecer prévio a intengdo de recusa de autorizagdo de trabalho

em regime de  hordrio flexivel a ftrabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Caddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 1374 - FH/2024

| - OBJETO

1.1.

1.2

1.2.1.

Em 05.03.2024, a CITE recebeu da .., cobpia de um pedido de
autorizacdo de trabalho em regime de hordrio flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emissdo de parecer, nos termos
dos n.%s 5 e 6 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12.02.

No seu pedido de hordrio flexivel, de 25.01.2024, a trabalhadora refere,

nomeadamente, o seguinte:

“Na qualidade de V/ Trabalhadora desde 03 de Setembro de 2012,
tendo dois filhos menores de 12 anos a meu cargo, com quem Vvivo em
comunhdo de mesa e habitacdo, uma nascida a 05/11/2017 e outro
nascido a 19/02/2022.
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1.2.2.

1.23.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

PORTUGUESA

MINISTERIO DO TRABALHO, COMISSAQ PARA A IGUALDADE
SOLIDARIEDADE E SEGURANGA MO TRABALHO E MO EMPREGO

SOCIAL

Nos termos do disposto nos artigos 56°, 57.° e 212’, n° 2, do Cddigo do
Trabalho, o trabalhador com responsabilidades familares tem direito a

solicitar ao empregador a atribuicdo de um horario flexivel.

Assim, venho solicitar a V. Exas, nos termos do disposto do Art.° 56° do
Codigo do Trabalho, a atribuicGo de hordrio flexivel, enquanto for
legalmente admissivel, por forna a prestar assisténcia inadidvel e

imprescindivel aos meus filhos menores de 12 anos.

Sendo o pedido de hordrio flexivel, conforme referido no Acorddo do
Supremo Tribunal de Justica dafado de 26/06/2022, antes de mais, um
hordrio de trabalho, pode o trabalhador, no seu pedido, precisar quais
os seus dias de descanso, incluindo o sabado e o domingo, bem como,

delimitar o periodo normal de trabalho didrio.

Desta forma, venho através do presente requerer que o hordrio do
frabalho a determinar pelo empregador de forma flexivel tenha os
seguintes limites: - Inicio pelas 06h30. Término pelas 15h enquanto estiver
a usufruir da dispensa para amamentacdo, apds a qual o término se

poderd estender até as 18h30.

Laboracdo apenas em 2 sadbados por més, com descanso semanal nos
restantes sdbados e domingos. Pausa de almog¢o de meia hora,

conforme prdatica na empresa.

Mais se informa que pretendo, nos termos do disposto do Art.°47.° e 4.°8
n°l do Cddigo do Trabalho, exercer o meu direito de dispensa para

amamentag¢do, na primeira hora da manhda e na Jdltima da tarde.

Adicionalmente, enquanto estiver a usufruir do direito a amamentacado,

pretendo, nos termos do disposto no n° 4 do Art® 56°, efetuar 6 horas de
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1.2.9.

PORTUGUESA
MINISTERIO DO TRABALHO, COMISSAQ PARA A IGUALDADE
SOLIDARIEDADE E SEGURANGA

MO TRABALHO E NO EMPREGO

frabalho consecutivo, apds o qual gozarei a meia hora do almocgo

seguida da hora de amamentacdo.

Simplificando os limites hordrios requeridos, enquanto estiver a usufruir
de dispensa para amamentacdo, a titulo de exemplo, seria:06h30 -
07h30 dispensa para amamentacdo (1 hora); 07h30 13h30 laboracé&o (6
horas; 13h30 — 14h00 pausa de almoco (30 minutos); 14h00 — 15h00

dispensa para amamentacdo (1 hora).

1.2.10.Tendo o mevu filho mais de um ano irei enviar a devida declaracdo

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

médica no prazo de 10 dias antes de regressar ao frabalho, conforme
dispde o n°1 do Art.© 48° do Cddigo do Trabalho”.

Em 22.02.2024, a entidade empregadora respondeu a trabalhadora,

referindo, nomeadamente o seguinte:

“Como é do seu conhecimento, constitui pressuposto da atribuicdo do
hordrio flexivel que 0 mesmo seja compagindvel com as “exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa’” ou, ainda, que seja possivel
assegurar a substituicGo do trabalhador’, caso o mesmo seja
indispensdvel (conforme decorre do n.° 2 do invocado artigo 57.° do

Cddigo do Trabalho, a contrario).

Como é igualmente do seu conhecimento, as clinicas de didlise
prestam tratamentos de substituicdo da funcdo renal por hemodidlise,
sem 0s quais os doentes que deles carecem acabam, inelutavelmente,
por morrer. A realizacdo dos tratamentos de hemodidlise, de forma
regular, constitui, por isso, urna necessidade vital dos doentes que

fratamos.
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1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

Também como € do seu conhecimento, os tratamentos de didlise
encontram-se organizados por sessées de fratamentos, com inicio e fim
pré-determinados, encandeando-se sucessivamente, desde as 08:00
da manha ate as 23:30/00:00. O hordrio de funcionamento das clinicas
estende-se, por isso, de forma global, desde cerca das 07:00 até as
00:00.

Como sabe, os fratamentos de hemodidlise sdo realizados,
impreterivelmente, por enfermeiros, com experiéncia prévia em
técnicas dialiticas ou que tenham realizado estdgio prévio, com a

duracdo aproximada de 3 (trés) meses.

Como é do conhecimento geral, existe escassez generalizada de
profissionais de saude, com incidéncia flutuante, consoante a geografia
e as vagas de emigracdo. A esta escassez junta-se a especificidade
acima identificada (i.e, ou 3 meses de prdtica dialitica prévia, ou

realizacdo de estadgio com duracdo equivalente).

Acresce que todos os doentes em tratamento regular e programado de
hemodidlise tém de receber o seu tratamento programado — isto &,
ndo é possivel adiar o tratamento, designadamente por falta de
profissionais de saude. Todos os doentes que se dirigem a clinica tém de
ser fratados, no momento programado, sob pena de incumprimento da
Convencado existente com o Ministério da Saude - com o consequente

encerramento da clinica, no pior dos cendrios.

Pelo exposto, a prestacdo de tratamentos de hemodidlise, no sector
convencionado, estd sujeita a imperiosas exigéncias de funcionamento
que € necessdrio harmonizar com as especificidades apresentadas

pelos recursos humanos da clinica em cada momento. Como € decerto
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1.3.8.

1.3.9.

1.3.10.

1.3.11.

1.3.12.

do seu conhecimento, da equipa de 22 enfermeiros da clinica, 6 (ou
seja, 27% da equipa) estdo gravidas, com as implicacdes dai
decorrentes no que se refere a disponibilidade de recursos para a

prestacdo da atividade assistencial aos doentes.

Ainda assim, sem prejuizo do exposto e porque nos preocupamos com
as questoées relacionadas com a parentalidade, entendemos deferir o
pedido apresentado, sujeito as seguintes condicoes, para que possa ser

compaginado com as necessidades assistenciais dos doentes:

Aplicacdo do hordrio flexivel, num primeiro momento, apenas entre
01.03 e 31.12.2024, devendo a sua eventual manutencdo (se requerida)

ser objeto de apreciacdo posterior;

Nd&o é possivel que o hordrio de trabalho tenha o seu inicio as 06:30,
atendendo a que o hordrio de abertura da clinica é posterior, motivo
pelo qual os respetivos trabalhadores nunca iniciam funcdes antes

dessa hora;

Mediante decisGo da enfermeira-chefe, enquanto beneficiar do
hordrio flexivel, poder-lhe-Go ser atribuidos 2 hordrios: entre as 07:30 e as
16:30, com periodo de descanso de 30 minutos (a gozar, nos termos das
disposicoes legais aplicaveis); e entre as 12:00 e as 20:30, com periodo
de descanso de 30 minutos (a gozar, nos termos das disposicdes legais

aplicaveis);

Correspondendo a dispensa para amamentacdo a urna reducdo do
hordrio de trabalho, e devendo ser o respetivo gozo acordado com o
empregador, as 2 horas didrias legalmente consagradas serdo
usufruidas num Unico periodo, no final da jornada didria de trabalho (o

que significa que, enquanto amamentar e, simultaneamente,
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beneficiar do hordrio flexivel, saird as 14:30 ou as 18:30, dependendo do

hordrio atribuido).

1.3.13. As condicdes acima descritas sdo as que, dentro dos condicionamentos

1.4.

inerentes a prestacdo de cuidados aos doentes, poderdo ser aplicadas
até ao final deste ano, mantendo-se os pressupostos existentes nesta

data.”

Em 28.02.2024, a trabalhadora requerente apresentou a sua
apreciacdo relativa aos fundamentos da intencdo de recusa do seu
pedido de hordrio flexivel, reiterando o mesmo e refutando os
argumentos da entidade empregadora, nomeadamente, a proposta

de outro hordrio.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

O artigo 56.°, n.°1 do Coddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
frabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca cronica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de
hordrio de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos”.

2.1.1. Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio

de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacdo
da atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.°1 do
artigo 59.°da C.R.P.).
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2.1.2. Para que o tfrabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o n.°1

2.13.

do artigo 57.° do CT que, “o frabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de hordrio de frabalho flexivel deve
solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhdo de mesa e habitacdo”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pela enfidade
empregadora com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o

trabalhador/a se este for indispensavel, (artigo 57.° n.°2 do CT).

22. Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de hordrio de

trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.°2 do artigo 56.° do

CT, em que se entende “por hordrio flexivel aquele em que o

frabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e

termo do periodo normal de trabalho didrio”.

2.2.1.

a)

b)

Nos termos do n.°3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
hordrio flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracdo
igual a metade do periodo normal de trabalho didrio;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal didrio,
cada um com duracdo nédo inferior a um terco do periodo normal de
frabalho didrio, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
necessario para que o hordrio se contenha dentro do periodo de

funcionamento do estabelecimento;
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Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a

duas horas”.

222. O n.°4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que

23.

24,

frabalhe em regime de horario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de frabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de tfrabalho semanal,

em média de cada periodo de quatro semanas”.

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos/as trabalhadores/as, em que se
consagra o direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cddigo do Trabalho que dispde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
que "“os trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do
Estado na readlizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao
exercicio da parentalidade”, estdo inseridos na Parte | da mesma

Constituicdo dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Com efeito, nos termos do artigo 56.° n.% 2 e 3 do Cdédigo do Trabalho,
o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, que sdo os limites
previstos nalei, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho
didrio, competindo ao empregador elaborar o hordrio flexivel, de
acordo com a escolha do trabalhador, se concordar com ela. Caso o
empregador ndo concorde com a escolha do trabalhador, abre-se o
procedimento a que se refere o artigo 57.° do Codigo do Trabalho, pelo
que, ao enviar o presente processo a CITE, a entidade empregadora

cumpriu o disposto no n.° 5 do mencionado artigo 57.°.
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E, nos fermos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, “o
empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel”,
destacando-se no que concerne 4s exigéncias imperiosas o
cumprimento das nomas legais e contratuais relativas aos hordrios de

todos/as os/as trabalhadores/as da empresa.

Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar razées
que podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objefiva e inequivocamente que o
hordrio requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que a empresa ndo concretiza os periodos de
fempo que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente
assegurados, face aos meios humanos necessdrios e disponiveis e a
aplicacdo do hordrio pretendido por aquela trabalhadora, no seu locall
de trabalho.

Il - CONCLUSAO

3.1.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intengdo de
recusa da ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de

hordrio flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades
familiares ..., por forma a que, dando cumprimento as nomas legais e

contratuais relativas aos horarios de todos/as os/as trabalhadores/as do

servico, a trabalhadora requerente possa gozar, o maximo possivel, o
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hordrio que solicitou, dentro dos periodos de funcionamento do servigo

onde trabalha.

3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicées de
trabalho que favore¢cam a conciliagao da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal, e, na elaboragado dos hordrios de trabalho, deve
facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea

b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da RepUblica Portuguesa.

APROVADO EM 27 DE MARCO DE 2024, POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE,
COM OS VOTOS CONTRA DA CAP - CONFEDERAGAO DOS AGRICULTORES DE
PORTUGAL, CCP - CONFEDERAGCAO DO COMERCIO E SERVIGCOS DE PORTUGAL,
DA CIP - CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL E DA CIP -
CONFEDERAGAO DO TURISMO DE PORTUGAL.
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