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PARECER N.° 131/CITE/2024

Assunto:  Parecer prévio a intengdo de recusa de autorizagdo de trabalho

em regime de  hordrio flexivel a trabalhador com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Caddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 6620 - FH/2023

| - OBJETO

1.1.

1.2

1.2.1.

Em 29.12.2023, a CITE recebeu da .., cobpia de um pedido de
autorizacdo de trabalho em regime de hordrio flexivel, apresentado
pelo trabalhador ..., para efeitos da emissGo de parecer, nos termos
dos n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12.02.

No seu pedido de hordrio flexivel, de 29.11.2023, o trabalhador refere,

nomeadamente, o seguinte,

“...no local de trabalho ..., com hordrio fixo das 20h00 as 08h00, em
regime de Hordrio Concenfrado 2 X 2, estando em tempo e tendo
legitimidade, vem nos termos e para os efeitos do preceituado nos
artigos 56.° e 57.° do Cédigo de Trabalho, solicitar a concessdo de um
hordrio de trabalho em regime de flexibilidade, ate os seus filhos
gémeos de 6 anos ... e ... atingirem os 12 anos, o que faz nos termos e

com os seguintes fundamentos:
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1.2.2. O trabalhador vive sozinho em Lisboa, e € pai de 5 filhos, a ..., de 16

1.23.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.3.

anos, a ..., de 15 anos, a ..., de 14 anos e os gemeos ... e ... de 6 anos
de idade;

Os seus filhos vivem com a mde na freguesia de ...;

Os gémeos ... e ... estudam no 1° ano com o hordrio de funcionamento
da escola das 08h30 até as 19h00.

Apesar do pai ndo viver com as criancas, ficou acordado em Tribunal
de Familia e de Menores que o pai assumia a responsabilidade de
assegurar a deslocacdo/transporte dos filhos desde a casa da mae
para o estabelecimento de ensino e depois ir buscd-los a escola e

levar novamente a casa da mae, todos os dias de 2% a 6° feira.

O ftrabalhador exerce funcées em regime de hordrio concentrado
noturno fixo, das 20h00 as 08h00 e por conseguinte, saindo do local de
tfrabalho as 08h00 ndo consegue ir buscar os gémeos a casa da made
que vive na freguesia de ... e leva-los a escola em ..., de forma a que

entrem as 08h30.

O requerente apenas pode exercer funcdes no hordrio em que possa
sair pelo menos as 07h00 para poder cumprir a sua obrigacdo de ir
buscar os filhos de 6 anos a casa da mde e leva-los a escolq,
cumprindo as suas responsabilidades parentais em local de trabalho
em Lisboa que lhe permita cumprir com as suas responsabilidades

parentais”.

Em 18.12.2023, a enfidade empregadora respondeu a trabalhadora,

referindo, nomeadamente, o seguinte:
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1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.
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“Nos termos do numero 1 do artigo 56.° do Cédigo do Trabalho (CT), "O
frabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca cronica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a frabalhar em regime de
hordrio de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

qualquer dos progenitores ou por ambos.".

Daqui resulta que, para ter direito a trabalhar em regime de hordrio de
frabalho flexivel, o trabalhador tem, obrigatoriamente, que viver em

comunhdo de mesa e habitacdo com o(s) seus(s) filho(s).

Analisado o pedido efetuado, resulta que V. Exa. n@o reside com
qualquer um dos filhos, estando os mesmos a residir com a mdae, pelo
que solicita o hordrio flexivel apenas para poder assegurar a
deslocacdo dos filhos da casa da mde para o estabelecimento de

ensino e vice-versa.

Ora, conforme resulta da disposicdo legal acima transcrita, para
poder exercer o direito a trabalhar em regime de hordrio flexivel e
condicdo que o frabalhador resida com of(s) filhos(s), o que ndo é o

Caso.

Como tal, nGo estéo verificados os requisitos previstos no artigo 56.° do
CT, o que prejudica a analise do pedido, por falta de legitimidade do

requerente.

A conferencia de pais, da qual resultou o acordo fixado enfre os pais,

realizou-se no dia 20 de setembro de 2023.
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1.3.7.

1.3.8.

1.3.9.
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A data de realizacdo da diligencia, V. Exa. j& vinha a cumprir o mesmo
hordrio de trabalho, pelo que assumiu tal compromisso sabendo, de

antemdo, o hordrio que lhe estava atribuido.

Como tal, sabendo que o hordrio de trabalho que lhe estava atribuido
era incompativel com o compromisso assumido de apenas transportar
as criancas de um ponto para outro, e ainda assim se comprometeu a
tal, nGo nos parece razodvel, justificado ou proporcional que lhe seja
alterado o hordrio de ftrabalho com base numa posicdo que,

pessoalmente, decidiu assumir.

Assim, ndo pode ser exigivel a empresa que altere o hordrio de
frabalho que I|he estd atribuido com base numa pretensa

impossibilidade superveniente criada pelo proprio trabalhador.

1.3.10. Face a tudo o que antecede, por nGo cumprir 0s requisitos previstos no

1.4.

artigo 56.° do CT e, consequentemente, por falta de fundamentacdo
legal, cumpre-nos comunicar a infenc@o de recusa da afribuicdo de
hordrio de trabalho em regime de hordrio flexivel nos termos

requeridos”.

Ndo consta do presente processo que o frabalhador requerente tenha
apresentado a sua apreciacdo relativa aos fundamentos da intencdo

de recusa do seu pedido de hordrio flexivel.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

O artigo 56.°, n.°1 do Cdédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o

frabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
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idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em

comunh@o de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime

de hordrio de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

qualquer dos progenitores ou por ambos”.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.2.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito d conciliacdo
da atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.°1 do
artigo 59.°da C.R.P.).

Para que o frabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o
n.°1 do artigo 57.° do CT que, “o frabalhador que pretenda trabalhar
a tempo parcial ou em regime de hordrio de trabalho flexivel deve
solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhdo de mesa e habitacdo”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pela enfidade
empregadora com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o

trabalhador/a se este for indispensavel, (artigo 57.° n.°2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de hordrio de

trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.°2 do artigo 56.° do

CT, em que se entende “por hordrio flexivel aquele em que o

frabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho didrio”.
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2.2.1.

a)

b)

222,

23.

Nos termos do n.°3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
hordario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracdo
igual a metade do periodo normal de trabalho didrio;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal didrio,
cada um com duracd@o ndo inferior a um terco do periodo normal
de trabalho didrio, podendo esta duracdo ser reduzida na medida
do necessdrio para que o hordrio se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a

duas horas”.

O n.°4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
frabalhe em regime de horario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de frabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos/as trabalhadores/as, em que se
consagra o direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que

fundamenta o artigo 33.° do Cddigo do Trabalho que dispde que “a

maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e

que "“os trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do
Estado na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao
exercicio da parentalidade”, estdo inseridos na Parte | da mesma

Constituicdo dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.
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2.6.

27.
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Com efeito, nos termos do artigo 56.° n.% 2 e 3 do Cdédigo do Trabalho,
o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de
inicio e termo do periodo normal de frabalho didrio, competindo ao
empregador elaborar o hordrio flexivel, de acordo com a escolha do
tfrabalhador, se concordar com ela. Caso o empregador ndo
concorde com a escolha do trabalhador, abre-se o procedimento a
gue se refere o artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, pelo que, ao enviar
o presente processo a CITE, a entidade empregadora cumpriu o

disposto no n.° 5 do mencionado artigo 57.°.

E. nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, “o
empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o frabalhador se este for indispensavel”,
destacando-se no que concerne 4s exigéncias imperiosas o
cumprimento das nomas legais e contratuais relativas aos hordrios de

todos/as os/as trabalhadores/as da empresa.

Ora, a entidade empregadora pretende recusar o pedido de hordrio
flexivel, com fundamento no facto do frabalhador requerente “ndo
residir com qualguer um dos filhos, estando os mesmos a residir com a
mae” e de “ter, obrigatoriamente, que viver em comunhdo de mesa e

habitacdo com o(s) seus(s) filho(s)".

E de salientar que este requisito é essencial para qualquer
tfrabalhador/a ter direito a requerer a prestacdo de trabalho em
regime de hordrio flexivel, porque a vivéncia em comunhdo de mesa
e habitacdo com os filhos, pressupde uma série de atos de assisténcia

e apoio aos filhos, que justifica a exigéncia deste requisito. E um desses

RUA AMERICO DURAO, N.2 12-A, 12 e 22 1900-064 LISBOA » TELEFONE: 215 954 000 » E-MAIL: geral@cite.pt

Pégina 7 de 10


mailto:geral@cite.pt

9 REPUBLICA

2.8.

2.9.

PORTUGUESA
MINISTERIO DO TRABALHO, COMISSAD PARA A IGUALDADE
SOLIDARIEDADE E SEGURANGA MO TRABALHO E NO EMPREGO

SOCIAL

atos de enorme relevdancia na conciliacdo da atividade profissional
com a vida familiar € exatamente o de levar e buscar os filhos ao

estabelecimento de ensino.

De facto, no dmbito da acdo de dalteracdo de regulacdo das
responsabilidades parentais, foi homologado por sentenca um acordo

enfre os pais que refere, nomeadamente o seguinte:

“As responsabilidades parentais relativas as questdées de particular
importancia para a vida dos filhos serdo exercidas em comum por
ambos os progenitores, e os atos da vida corrente pelo progenitor

com quem o0s menores se encontrarem a residir.

2.9.1. O pai pode contactar e conviver com 0S menores sempre que

desejar.

2.9.2. O pai compromete-se a assegurar a deslocacdo/transporte dos

filhos desde a casa da mde até ao estabelecimento de ensino e

vice-versa;”.

2.10. Oraq, as obrigacdes parentais do pai cumprem totalmente o sentido e

alcance da norma do artigo 56.° n.° 1 do Cdédigo do Trabalho, no que
respeita a vivéncia com os filhos. Até porque, nos termos do n.° 1 do
artigo 25.° do referido Coédigo: “O empregador ndo pode praticar
qualquer discriminacdo, direta ou indireta, em razGo nomeadamente
dos fatores referidos no n.° 1 do artigo anterior. E um dos fatores ai
previstos € exatamente o da situacdo familiar. Efetivamente, nos
termos do n.° 1 do artigo 24.° do citado Cdédigo: “O trabalhador ou
candidato a emprego tem direito a igualdade de oportunidades e de

fratamento no que se refere ao acesso ao emprego, a formagcdo e
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promocdo ou carreira profissionais e as condicdes de trabalho, ndo
podendo ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo,
nomeadamente, de ascendéncia, idade, sexo, orienfacdo sexudl,
identidade de género, estado civil, situacdo familiar, situacdo
econdomica, instrucdo, origem ou condicdo social, patrimaonio
genético, capacidade de trabalho reduzida, deficiéncia, doenca
cronica, nacionalidade, origem étnica ou raca, territdério de origem,
lingua, religi@o, convicgcoes politicas ou ideoldgicas e filiacdo sindical,

devendo o Estado promover a igualdade de acesso a tais direitos”.

Na verdade, a enfidade empregadora, ndo apresenta razdes que
possam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, pois, nGo demonstra objetiva e inequivocamente que
o hordrio requerido pelo trabalhador, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que a empresa ndo concretiza os periodos
de ftempo que, no seu entender, deixariam de ficar
convenientemente assegurados, face aos meios humanos necessdrios
e disponiveis e a aplicacdo do hordrio pretendido por aquele

frabalhador, no seu local de frabalho.

Il - CONCLUSAO

3.1.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intengdo de
recusa da ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
hordrio flexivel, apresentado pelo trabalhador com responsabilidades

familiares ....
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3.2. O empregador deve proporcionar ao trabalhador condigoes de
trabalho que favorecam a conciliagao da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal, e, na elaboragdo dos hordrios de trabalho,
deve facilitar ao trabalhador essa mesma conciliagdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cédigo do Trabalho, e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea

b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da RepUblica Portuguesa.

APROVADO EM 17 DE JANEIRO DE 2024, POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE,
COM OS VOTOS CONTRA DA CCP - CONFEDERAGAO DO COMERCIO E SERVICOS
DE PORTUGAL, DA CIP - CONFEDERAGCAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL E DA CTP -
CONFEDERACAO DO TURISMO DE PORTUGAL.
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