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PARECER N.° 69/CITE/2024

Assunto:  Parecer prévio a intengdo de recusa de autorizagdo de trabalho

em regime de  hordrio flexivel a ftrabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Caddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 6262 - FH/2023

| - OBJETO

1.1.

1.2

1.2.1.

1.2.2.

Em 07.12.2023, a CITE recebeu do ... copia de um pedido de
autorizacdo de trabalho em regime de hordrio flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emisséo de parecer, nos termos
dos n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12.02.

No seu pedido de hordrio flexivel de 14.11.2023, a tfrabalhadora refere,

nomeadamente, o seguinte:

“De acordo com o disposto nos termos do artigo 56.°, como enfermeira,
venho por este meio requerer a autorizacdo para um regime de horario
de trabalho flexivel, por comunhdo de mesa e habitacdo com 3 filhos:

...de 18 anos, ... de 16 anos e ... de 7 anos.

Juntou o Hordrio da escola da minha filha é de segunda a sexta feira

das 9:00 as 15h30 com atividades ndo letivas até as 17:00 (CTL).
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1.23.

1.2.4.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.
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Declaracéo da enfidade patronal do meu cénjuge que comprova que
0 mesmo tem hordrios irregulares (fins de semana incluidos) e horario de

saida sempre apos as 19:00.

Desta forma é praticamente impossivel a conciliacdo didria dos nossos
hordrios de trabalho, meu e do meu cbénjuge, com o hordrio de aulas

da nossa filha.

Pelo exposto solicito que me seja atribuido o hordrio das 8h as 15h30, de
segunda a sexta-feira, permitindo que esteja disponivel para prestar
cuidados inadidaveis e imprescindiveis a minha filha, com inicio a 1 de

janeiro de 2024".

Em 27.11.2023, a enfidade empregadora respondeu a frabalhadorag,
referindo, nomeadamente, o seguinte:

" Relativamente ao solicitado por V. Ex.a (carta rececionada a
17/11/2023), informamos sobre a decisdo no sentido de recusar o
pedido em concreto, tendo presente as exigéncias imperiosas do
funcionamento deste Hospital, em funcdo da atividade prestada pelo
Servico do Bloco Operatdrio (BO) onde V. Ex.a estd integrada e os

termos do proéprio pedido.

Efetivamente, a conceder-se no requerido, os periodos de trabalho no
designado periodo da tarde/noite resultaria, objetivamente, no
comprometimento do funcionamento do BO, e na equipa a que se
enconfra dedicada, em fungcdo dos requisitos legais quanfo as
dotacdes seguras no mesmo BO, tendo que assegurar as dotacdes

seguras em matéria de prestacdo de cuidados.
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1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.
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Tal consequéncia resulta evidenciada, para além do que abaixo se

fundamenta, desde logo, na impossibilidade de promover um
incremento de trabalho extraordindrio para suprimir a prestacdo de
trabalho no referido periodo laboral tarde/noite, tendo em conta os
termos do Despacho ..., n.° ..., que recaiu sobre o Plano de Atividades e
Orcamento para 2023 deste ..., porquanto a circunst@ncia de se
conceder no solicitado Implicaria um aumento de encargos superiores
ao orcamentado, situacdo que materializa o requisito exigido na parte
final do n.° 2 do artigo 157.° do Cdédigo do Trabalho.

Ora, como depreenderd, a rigidez na estatuicdo de um regime de
hordrio laboral no contexto ..., inserido no grupo profissional na
prestacdo de cuidados de saude, em entidade empregadora
integrante do ..., cujo processo de recrutamento e pré-dotacoes
observa o determinado em sede ..., alicercado no regime laboral da
Carreira de Enfermagem, designadamente no que a determinacéo do
regime de trabalho por turnos diz respeito, impede este ... de habilitar a

proposta de V. Ex.a.

Todo o processo gestiondrio em matéria de flexibilizagcdo de hordrio tem
permitido, como em todas as demais situacoes laborais, harmonizar os
furnos de trabalho com a vida familiar, por forma a ndo prejudicar a
conciliacdo familiar dos demais profissionais de enfermagem do
Servico, sendo certo que, em funcdo do avolumar de situacdes com

idénticos pedidos, torna-se incomportdvel assegurar os mesmos.

Atente-se que o quadro de pessoal e o regime de frabalho da
enfermagem, atendendo & natureza a organizacdo do trabalho em

contexto hospitalar, consta legalmente previsto e regulamentado
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1.3.7.

1.3.8.

1.3.9.
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tendo presente uma carga hordriac de 36 horas semanais, na

modalidade de turnos rotativos, nos 7 dias da semana.

Acresce que a pretensdo de V. Ex.a exfravasa o dmbifo do invocado
regime legal, porquanto pretende determinar os dias em que pretende
frabalhar (com a imposicdo dos dias de descanso semanal rotativo aos
sdbados e domingos), quando o regime de hordrio flexivel corresponde
a escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do

periodo normal de trabalho didrio.

Considere-se, também, que ao solicitar para que possa trabalhar «das
8h as 15h30, de segunda a sexta-feiran nGo estd a concretizar os termos
do pedido, de acordo com o previsto no n.° 2 do artigo 56.° do Cdédigo
do Trabalho.

A intencdo de fixar (de acordo com proposta apresentada) um hordrio
de trabalho conftrdrio ao que vigora para o seu grupo profissional e
servico, faz com que o regime de rotatividade inerente, e que habilita
a conciliacdo da vida familiar dos demais Trabalhadores do Servico,
deixe de verificar-se, impondo a oufros uma onerosidade laboral
contrdria aos principios constitucionais e regulamentares do regime de
frabalho. Neste caso em particular, a imposicGo a outros profissionaqis
significaria uma especial onerosidade laboral, por forma a manter os
racios de prestacdo de cuidados nos turnos para os periodos das
tardes/noites. O preceito e regime legal invocados ndo conferem ao
Trabalhador o direito de impor ao Empregador as horas do inicio e do
termo do periodo normal do trabalho, como resulta do proposto por V.

Ex.a.

1.3.10. Por todo o exposto, a “flexibilizacdo” do hordrio proposto, além de ndo

observar o regime legal em causa, fard perigar a prossecucdo do
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qualificado interesse publico assistencial, enquanto Missdo desta
Entidade Publica, porquanto tornard ainda mais deficitario as
designadas dotacdes seguras (ou seja, ter o numero necessario de
profissionais com as competéncias e a formacdo adequada no posto
d€ frabalho correto, em cada momento) por forma a assegurar a

prestacdo de cuidados de saude condigna”.

Ndo consta do presente processo que a trabalhadora requerente
tenha apresentado a sua apreciacdo relativamente aos fundamentos

da intensdo de recusa do seu pedido de hordrio flexivel.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

O artigo 56.°, n.°1 do Cdédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
frabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca cronica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a frabalhar em regime de
hordrio de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos”.

2.1.1. Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio

de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacdo
da atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.°1 do
artigo 59.°da C.R.P.).

2.1.2. Para que o frabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o n.°1

do artigo 57.° do CT que, “o frabalhador que pretenda trabalhar a

tempo parcial ou em regime de hordrio de trabalho flexivel deve
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2.13.

2.2.

solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhdo de mesa e habitacdo”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pela enfidade
empregadora com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o

trabalhador/a se este for indispensavel, (artigo 57.°n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de hordrio de

trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do

CT, em que se entende “por hordrio flexivel aquele em que o

frabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e

termo do periodo normal de trabalho didrio”.

2.2.1.

a)

b)

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
hordrio flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracdo
igual a metade do periodo normal de trabalho didrio;

Indicar os periodos para inicio e termo do tfrabalho normal didrio,
cada um com duracdo ndo inferior a um terco do periodo normal de
trabalho didrio, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
necessario para que o hordrio se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a

duas horas'.
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22.2. O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o frabalhador que

23.

24.

2.5,

2.6.

frabalhe em regime de horario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de frabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de tfrabalho semanal,

em média de cada periodo de quatro semanas”.

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos/as trabalhadores/as, em que se
consagra o direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cddigo do Trabalho que dispde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
que "os trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do
Estado na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao
exercicio da parentalidade”, bem como o direito & protecdo da saude
constante do artigo 64.° da CRP estdo inseridos na Parte | da mesma

Constituicdo dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

No que respeita aos fins de semana, os artigos 198.° e 200.° do Cdédigo
do Trabalho definem os conceitos de periodo normal de frabalho e de
hordrio de tfrabalho, que estdo subjacentes G definicdo de hordrio

flexivel, a que aludem os artigos 56.° e 57.° do Cdédigo do Trabalho.

Com efeito, o artigo 198.° do CT refere que “o tempo de tfrabalho que
o frabalhador se obriga a prestar, medido em numero de horas por dia

e por semana, denomina-se periodo normal de trabalho™.

O n.° 1 do artigo 200.° do CT dispde que se entende “por hordrio de
trabalho a determinacdo das horas de inicio e termo do periodo normal
de trabalho didrio e do intervalo de descanso, bem como do descanso
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29.

2.10.
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semanal”. E, o n.° 2 do mesmo artigo estabelece que "o hordrio de

trabalho delimita o periodo normal de trabalho didrio e semanal”.

A este propdsito, ensina o prof. Monteiro Fernandes, que "o hordrio de
trabalho compreende ndo sé a indicacdo das horas de enfrada e de
saida do servico, mas também a mencdo do dia de descanso semanal
e dos infervalos de descanso” [pdag. 336 da 12° edicdo (2004), da sua

obra “Direito do Trabalho™].

Ora, nos termos do artigo 56.° n.°s 2 e 3 do Cdédigo do Trabalho, o
tfrabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e
termo do periodo normal de trabalho didrio, competindo o
empregador elaborar o hordrio flexivel, de acordo com a escolha do
trabalhador, se concordar com ela. Caso o empregador ndo concorde
com a escolha do frabalhador, abre-se o procedimento a que se refere
o artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho, pelo que, ao enviar o presente
processo ¢ CITE, a entidade empregadora cumpriu o disposto no n.° 5

do mencionado artigo 57.°.

Com efeito, nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cddigo do
Trabalho, “o empregador apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa,
ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel”, destacando-se no que concerne 4s exigéncias
imperiosas o cumprimento das nomas legais e contratuais relativas aos

hordrios de todos/as os/as trabalhadores/as do hospital.

Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar razoes
que podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
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hordrio requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que o ... ndo concretiza os periodos de tempo
que, no seu entender, deixariom de ficar convenienfemente
assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a
aplicacdo do hordrio pretendido por aquela trabalhadora, no seu locall
de frabalho.

Il - CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intengdo de
recusa do ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
hordrio flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades
familiares ..., por forma a que, dando cumprimento as nomas legais e
contratuais relativas aos hordrios de todos/as os/as trabalhadores/as do
servico, a trabalhadora requerente possa gozar, o maximo possivel, o
hordrio que solicitou, dentro dos periodos de funcionamento do servigo

onde trabalha.

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condigoes de
trabalho que favore¢cam a conciliagao da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal, e, na elaboragao dos horarios de trabalho, deve
facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cédigo do Trabalho, aplicaveis,
também, aos/as trabalhadores/as em fungoes publicas, por for¢ca do
artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Fungoes Publicas, aprovada pela

Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e, em conformidade, com o
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correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo

59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO EM 3 DE JANEIRO DE 2024, POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE,
COM OS VOTOS CONTRA DA CCP - CONFEDERACAO DO COMERCIO E SERVICOS

DE PORTUGAL, DA CIP - CONFEDERAGAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL E DA CTP -
CONFEDERAGAO DO TURISMO DE PORTUGAL.
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