REPUBLICA
PORTUGUESA

COMISSAD PARA A IGUALDADE

INISTERIO DO TRABALHO,
SOLIDARIEDADE E SEGURANGA NO TRABALHO E NO EMPREGO
SOCIAL

PARECER N.° 63/CITE/2024

Assunto:  Parecer prévio a intengdo de recusa de autorizagao de trabalho a

tempo parcial a frabalhadora com responsabilidades familiares,
nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

Processo n.° 6261 - TP/2023

| - OBJETO

1.1.

1.2

1.2.1.

Em 07.12.2023, a CITE recebeu do ... copia de um pedido de
autorizacdo de trabalho a tempo parcial, apresentado pela
trabalhadora ..., para efeitos da emissdo de parecer, nos termos dos N.°s
5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12.02.

No seu pedido de frabalho a tempo parcial, de 13.11.2023, a

trabalhadora refere, nomeadamente, o seguinte:

Como “enfermeira a exercer funcoées no Bloco Operatdrio do ..., venho
por este meio requerer alteracdo da aqutorizacdo para frabalho a
tempo parcial, ao abrigo do artigo 55.° e 57.° do Cddigo do Trabalho,

tendo em consideracdo o seguinte:
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1.2.2.

1.23.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.3.

1.3.1.
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Sou mae de dois filhos menores, ... de 11 anos e ... de 8 anos. Os meus
filhos integram o meu agregado familiar, estando dependentes de mim

apenas, vivendo comigo em comunhdo de mesa e habitacdo.

O meu marido reside no estrangeiro pelo que ndo consegue dar
qualquer apoio na sua atividade parental, recaindo este esforco sobre

a minha pessoa.

Na&o tenho apoio familiar na prestacdo de assisténcia e cuidados aos

menores durante o horadrio de trabalho.

Assim, estando os referidos filhos exclusivamente dependentes dos meus
cuidados, tenho esfrita necessidade de que me seja autforizado um
hordrio de trabalho em regime parcial de 18 horas semanais, cuja
prestacdo de trabalho se compreenda nos dias Uteis, ou seja de

segunda a sexta-feira, e enfre, em cada dia, das 08 horas as 15h30.

Pretendo ainda que o hordrio de trabalho requerido perdure durante 1
ano, do dia 02-01-2024 a 02-01-2025.

Assim, e por tudo o que antecede, seja o presente admitido e
conhecendo-se dele, me seja autorizado prestar a tempo parcial, nas

condicdes supra indicadas.

Em 24.11.2023, a entidade empregadora respondeu a trabalhadora,

referindo, nomeadamente, o seguinte:

"Relativamente ao solicitado por V. Ex.a (remetido por correio
eletronico, a 13/11/2023), informamos sobre a decisdo no sentido de
recusar o pedido em concreto, tendo presente as exigéncias imperiosas

do funcionamento deste Hospital, em funcdo da atividade prestada
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1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.
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pelo Servico do Bloco Operatdrio (BO) onde V. Ex.a estd integrada e os

termos do préprio pedido.

Efetivamente, V. Ex.a requer nGo apenas um regime de hordrio parcial,
como também um regime de hordrio flexivel no parcial eventualmente

considerado.

A conceder-se no requerido, os periodos de frabalho no designado
periodo da tarde/noite resultariam, objetivamente, no
comprometimento do funcionamento do BO, e na equipa a que se
encontra dedicada, em funcdo dos requisitos legais quanto as
dotacdes seguras no mesmo BO, tendo que assegurar as dotacdes
seguras em matéria de prestacdo de cuidados. Situacdo agravada

pelo duplo propdsito de, também, reduzir a carga horaria.

Tal consequéncia resulta evidenciada, para além do que abaixo se
fundamenta, desde logo, na impossibilidade de promover um
incremento de trabalho extraordindrio para suprimir a prestacdo de
frabalho no periodo de hordrio parcial a preencher, como também no
referido periodo laboral tarde/noite, tendo em conta os termos do
Despacho de ..., n.° ..., que recaiu sobre o Plano de Afividades e
Orcamento para 2023 deste ..., porquanto a circunstGncia de se
conceder no solicitado implicaria um aumento de encargos superiores
ao orcamentado, situacdo que materializa o requisito exigido na parte
final do n.° 2 do artigo 157° do Cdédigo do Trabalho.

Ora, como depreenderd, a rigidez na estatuicdo de um regime de
hordrio laboral no contexto hospitalar, inserido no grupo profissional na
prestacdo de cuidados de saude, em entidade empregadora

integrante do Servico ... cujo processo de recrutamento e pré-dotacdes
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1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.

1.3.9.
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observa o determinado em sede ..., alicercado no regime laboral da
Carreira de Enfermagem, designadamente no que a determinacéo do
regime de trabalho por turnos diz respeito, impede este ... de habilitar a

proposta de V. Ex.a.

Todo o processo gestiondrio em matéria de conciliacdo de hordrios tem
permitido, como em todas as demais situacoes laborais, harmonizar os
furnos de trabalho com a vida familiar, por forma a ndo prejudicar a
conciliacdo familiar dos demais profissionais de enfermagem do
Servico, sendo certo que, em funcdo do avolumar de situacdes com

idénticos pedidos, torna-se incomportdvel assegurar os mesmaos.

Atente-se que o quadro de pessoal e regime de trabalho da
enfermagem, atendendo a natureza a organizacdo do trabalho em
contexto hospitalar, consta legalmente previsto e regulamentado
tendo presente uma carga hordriac de 36 horas semanais, na

modalidade de turnos rotativos, nos 7 dias da semana.

Acresce que a pretensdo de V. Ex.a exfravasa o Gmbito do invocado
regime legal, porquanto acumula duas pretensdées no dmbito dos
regimes de hordrio especificos para a Parentalidade, e pretende
determinar os dias em que se permite trabalhar, quando o regime de
hordrio flexivel corresponde a escolher, dentro de certos limites, as horas

de inicio e termo do periodo normal de trabalho didrio.

A intencdo de fixar (de acordo com proposta apresentada) um hordrio
de trabalho conftrdrio ao que vigora para o seu grupo profissional e
servico, faz com que o regime de rotatividade inerente, e que habilita
a conciliacdo da vida familiar dos demais Trabalhadores do Servico,
deixe de verificar-se, impondo a oufros uma onerosidade laboral

contrdria aos principios constitucionais e regulamentares do regime de
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frabalho. Neste caso em particular, a imposicGo a outros profissionaqis
significaria uma especial onerosidade laboral, por forma a manter os
racios de prestacdo de cuidados nos turnos para os periodos das
tardes/noites. O preceito e regime legal invocados ndo conferem ao
Trabalhador o direito de impor ao Empregador as horas do inicio e do
termo do periodo normal do trabalho, como resulta do proposto por V.

Ex.a.

1.3.10. Por todo o exposto, a duplicidade de regimes de hordrios propostos,

além de ndo observar o regime legal em causa, fard perigar a
prossecucdo do qualificado interesse publico assistencial, enquanto
Missdo desta Entidade Publica, porquanto tornard ainda mais deficitdrio
as designadas dotacdes seguras (ou seja, ter o numero necessario de
profissionais com as competéncias e a formacdo adequada no posto
de trabalho correto, em cada momento) por forma a assegurar A

prestacdo de cuidados de saude condigna.

1.3.11.Em funcdo do que, recusado o pedido de hordrio parcial

1.4.

complementado com uma determinagcdo de hordrio fixo «das 8h as
15h30 (...) de segunda a sexta-feiran querendo, deverd V. Ex.a
pronunciar-se sobre o exposto nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho”.

Ndo consta do presente processo que a trabalhadora requerente
fenha apresentado a sua apreciacdo relativamente aos fundamentos

da intens@o de recusa do seu pedido de trabalho a tempo parcial.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO
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O artigo 55.° do Cdédigo do Trabalho, sobre o trabalho a tempo parcial
de trabalhador com responsabilidades familiares, refere o seguinte:

“1 - O trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente
da idade, filho com deficiéncia ou doenca cronica que com ele viva
em comunhdo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar a tempo
parcial.

2 — O direito pode ser exercido por qualquer dos progenitores ou por
ambos em periodos sucessivos, depois da licenca parental
complementar, em qualquer das suas modalidades.

3 - Salvo acordo em contrdrio, o periodo normal de trabalho a tempo
parcial corresponde a metade do praticado a tempo completo numa
situacdo compardvel e, conforme o pedido do trabalhador, é prestado
diariamente, de manhda ou de tarde, ou em trés dias por semana.

4 - A prestacdo de trabalho a tempo parcial pode ser prorrogada até
dois anos ou, no caso de terceiro filho ou mais, frés anos, ou ainda, no
caso de filho com deficiéncia ou doenca cronica, quatro anos.

5 — Durante o periodo de trabalho em regime de tempo parcial, o
frabalhador nGdo pode exercer outra atividade incompativel com a
respetiva finalidade, nomeadamente ftrabalho subordinado ou
prestacdo continuada de servicos fora da sua residéncia habitual.

6 — A prestacdo de trabalho a tempo parcial cessa no termo do periodo
para que foi concedida ou no da sua prorrogacdo, retomando o
frabalhador a prestacdo de frabalho a fempo completo.

7 — Constitui contra-ordenacdo grave a violacdo do disposto neste

artigo”.

2.1.1. Nos termos do n.° 2 do citado artigo 55° do Cdédigo do Trabalho, “o

direito (ao trabalho a tempo parcial) pode ser exercido por qualquer
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2.1.2.

2.1.3.

dos progenitores ou por ambos em periodos sucessivos, depois da
licenca parental complementar, em qualquer das suas modalidades”,

prevista no artigo 51.° do Cédigo do Trabalho.

E, nos termos do n.° 3 do citado artigo 55° do mesmo Cdédigo “salvo
acordo em contrdrio, o periodo normal de trabalho a tempo parcial
corresponde a metade do praticado a tempo completo numa
situacdo compardvel e, conforme o pedido do trabalhador, é
prestado diariamente, de manhd ou de tarde, ou em trés dias por

semana’.

Com a norma relativa ao trabalho a tempo parcial de trabalhador
com responsabilidades familiares, pretendeu o legislador assegurar o
exercicio de um direito que tem tutela constitucional - o direito &
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do
n.° 1 do artigo 59.° da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57° do CT que, “o frabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de hordrio de frabalho flexivel deve
solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declarac&o da qual conste:
i) Que o menor vive com ele em comunhdo de mesa e habita¢cdo;
i) No regime de trabalho a tempo parcial, que ndo estd esgotado o
periodo maximo de duracdo;
iii) No regime de trabalho a tempo parcial, que o outro progenitor tem

atividade profissional e ndo se encontfra ao mesmo tempo em situacdo
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de ftrabalho a tempo parcial ou que estd impedido ou inibido
fotalmente de exercer o poder paternal;
c) A modalidade pretendida de organizacdo do trabalho a tempo

parcial”.

2.1.5. Admite, no entanto, o legislador, que tal direito possa ser recusado

2.2,

23.

pelo empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o

trabalhador se este for indispensdvel, (artigo 57°n.° 2 do CT).

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos/as trabalhadores/as, em que se
consagra o direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
que “os frabalhadores tém direito d protecdo da sociedade e do
Estado na readlizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao
exercicio da parentalidade”, bem como o direito a protecdo da saude
constante do artigo 64.° da CRP estdo inseridos na Parte | da mesma

Constituicdo dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar razées
que podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstrou objetfiva e inequivocamente que o
hordrio requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que o ... ndo concretiza os periodos de tempo
que, no seu entender, deixariom de ficar convenienfemente
assegurados, face aos meios humanos necessdrios e disponiveis e a

aplicacdo do hordrio pretendido por aquela tfrabalhadora, no seu locall
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de frabalho, e, também, ao alegar a indispensabilidade da
tfrabalhadora, ndo esclarece as razdes da impossibiidade de a

sulbstituir.

Il - CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intengdo de
recusa do ..., relativamente ao pedido de trabalho a tempo parcial
apresentado pela trabalhadora com responsabilidades familiares ...,
por forma a que, dando cumprimento as normas legais e contratuais
relativas aos hordrios de todos/as os/as trabalhadores/as do servigo, a
trabalhadora requerente possa gozar, o maximo possivel, o hordrio que
solicitou, dentro dos periodos de funcionamento do servico onde

trabalha.

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condigcoes de
trabalho que favorecam a conciliagao da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal, e, na elaboragao dos hordrios de trabalho, deve
facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Codigo do Trabalho, aplicaveis,
também, aos/as trabalhadores/as em fungoes publicas, por forgca do
artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Fungoes Publicas, aprovada pela
Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e, em conformidade, com o
correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo

59.° da Constituigdo da RepuUblica Portuguesa.

RUA AMERICO DURAO, N.2 12-A, 12 e 22 1900-064 LISBOA » TELEFONE: 215 954 000 » E-MAIL: geral@cite.pt

Pégina 9 de 10


mailto:geral@cite.pt

#9 REPUBLICA

PORTUGUESA

MINISTERIO DO TRABALHO, COMISSAD PARA A IGUALDADE
SOLIDARIEDADE E SEGURANCA MO TRABALHO E NO EMPREGO
SOCIAL

APROVADO EM 3 DE JANEIRO DE 2024, POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS DA
CITE.
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