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PARECER N.° 885/CITE/2023

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho

em regime de  horario flexivel a trabalhador com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 4203 - FH/2023

| - OBJETO

1.1.

1.2.

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

Em 29.08.2023, a CITE recebeu da ..., cépia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pelo trabalhador ..., para efeitos da emissdo de parecer, nos termos dos
n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12.02.

No seu pedido de horéario flexivel, de 21.07.2023, dirigido a entidade

empregadora, o trabalhador refere, nomeadamente, o seguinte:

“Que pretendo beneficiar do regime de parentalidade, previsto no

Cddigo do Trabalho (artigos 33.° a 65.9).

Pretendo beneficiar do regime de horario flexivel, sendo que sextas-

feiras, sabados e domingos serdo os meus dias de descanso”.

O trabalhador apresenta uma minuta da empresa em que
acrescenta ter a categoria de “Aprendiz distribuidor até 1 ano” e ter

“filho menor de 12 anos”.
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1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

Em 17.08.2023, foi comunicada ao trabalhador requerente a resposta

da entidade empregadora, que refere, nomeadamente, o seguinte:

“Acusamos a vossa carta datada de 21/07/20236 a qual foi por nés
recebida no passado dia 01/08/2023, a qual mereceu a nossa melhor

atencéao.

Com respeito ao solicitado, informamos V. Exa. que o pedido de
flexibilidade de horario € NEGADO, por nao reunir os requisites dos Arts.

56.° e 57.° do Cdédigo do Trabalho, pelos seguintes fundamentos:

O trabalhador requereu o regime de horario flexivel, sendo que
pretende que lhe sejam reconhecidos os dias de descanso sextas-

feiras, sdbados e domingos.

O trabalhador ndao indica o prazo previsto para a duracao do horario

flexivel pretendido.

O trabalhador tem direito a um dia de descanso semanal obrigatério
e um complementar, logo nao a exigivel nem aplicavel a atribuicao

de trés dias semanais de descanso.

O trabalhador comprova ser o progenitor do menor ..., no entanto nao

refere nem invoca que o menor reside com o pai.

Entende-se por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do
periodo normal de trabalho diario. Deste modo, ndo cabe dentro
deste regime a escolha pelo trabalhador dos dias de descanso ou de

trabalho, razdo pela qual essa pretensdo ndo podera ser atendida.
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1.3.8. Acresce ainda que o trabalhador desempenha a funcao de Aprendiz

1.3.9.

1.3.10.

de distribuidor até 1° ano de Home Delivery (HD).

Os dias de sexta-feira, sabado e domingo sao os dias de maior volume
de pedidos de entregas ao domicilio, o que implica uma sobrecarga
dos demais colegas, alem de serem os dias mais pretendidos para os

dias de descanso semanal.

Deste modo, entende a empresa que € essencial a boa gestao da
equipa e do funcionamento da empresa permitir que todos possam
beneficiar, de forma rotativa, do descanso semanal aos fins-de-
semana, 0o que a conceder-lhe dias de descanso fixos ao fim-de-
semana iria implicar, necessariamente, que colegas tivessem direito a

menos dias de descanso nesses dias para compensar a sua auséncia’.

1.4. N&ao consta do presente processo que o trabalhador requerente tenha

apresentado a sua apreciacao relativa aos fundamentos da intencéao

de recusa do seu pedido de horario flexivel.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 56. n.° 1 do Cdédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o

trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da

idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em

comunhao de mesa e habitacao tem direito a trabalhar em regime de

horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos”.
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2.1.1. Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da actividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do

artigo 59.°da C.R.P.).

2.1.2. Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece on.t 1
do artigo 57° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitacao”.

2.1.3. Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57° n.° 2 do CT).

2.2. Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, & luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e

termo do periodo normal de trabalho diario”.
2.2.1. Nostermos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao

igual a metade do periodo normal de trabalho diario;
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b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,

2.2.2.

2.3.

2.4.

cada um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracéo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,

em média de cada periodo de quatro semanas”.

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos trabalhadores, em que se consagra o
direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e o
artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que fundamenta o
artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a maternidade e a
paternidade constituem valores sociais eminentes”, e que “0s
trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da
parentalidade”, estdo inseridos na Parte | da mesma Constituicido

dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Relativamente ao prazo do pedido de horario flexivel, a CITE tem
entendido que na falta de indicacao do prazo previsto para o horario
flexivel, por parte do trabalhador requerente, deve entender-se que

esta pretende aquele horario até cessar o motivo que justificou o
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2.8.

2.9.
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pedido ou até o/a filho/a perfazer 12 anos de idade, sem prejuizo,
daquele indicar o aludido prazo, que, sendo alargado, podera a
situacao ser reavaliada, se ocorrer alguma alteracdo anormal das
circunstancias atuais, que determinaram a possibiidade do gozo

efetivo desse horario.

No que respeita aos fins de semana, os artigos 198.° e 200.° do Cdodigo
do Trabalho definem os conceitos de periodo normal de trabalho e de
horario de trabalho, que estado subjacentes a definicAo de horéario

flexivel, a que aludem os artigos 56.° e 57.° do Codigo do Trabalho.

Com efeito, o artigo 198.° do CT refere que “o tempo de trabalho que
o trabalhador se obriga a prestar, medido em nimero de horas por dia

e por semana, denomina-se periodo normal de trabalho”.

O n.° 1 do artigo 200.° do CT dispde que se entende “por horario de
trabalho a determinacao das horas de inicio e termo do periodo normal
de trabalho diario e do intervalo de descanso, bem como do descanso
semanal”. E, o n.° 2 do mesmo artigo estabelece que “o horario de

trabalho delimita o periodo normal de trabalho diario e semanal”.

A este proposito, ensina o prof. Monteiro Fernandes, que “o horéario de
trabalho compreende nao s6 a indicacao das horas de entrada e de
saida do servigo, mas também a mencéao do dia de descanso semanal
e dos intervalos de descanso” [pag. 336 da 122 edicdo (2004), da sua

obra “Direito do Trabalho™].

No que se refere ao horario flexivel, a elaborar pelo empregador, nos
termos do n.° 3 do artigo 56.° do Cdodigo do Trabalho, é de salientar que
dentro do citado horario flexivel cabe sempre a possibiidade de

efetuar um horario fixo, o que é mais favoravel ao empregador, dado
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que, nos termos do aludido horario flexivel, o trabalhador podera nao
estar presente até metade do periodo normal de trabalho diario, desde
qgue cumpra o correspondente periodo normal de trabalho semanal,
em média de cada periodo de quatro semanas, conforme dispbe o n.°

4 do referido artigo 56.° do mesmo Cdédigo.

Assim, ao pretender efetuar um horario fixo, no ambito do horéario
flexivel, o/a trabalhador/a prescinde das plataformas modveis a que

alude a alinea b) do n.° 3 do artigo 56.° do CT.

Com efeito, nos termos do artigo 56.° n.% 2 e 3 do Cdodigo do Trabalho,
o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, que sao os limites
previstos na lei, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho
diario, competindo ao empregador elaborar o horario flexivel, de
acordo com a escolha do trabalhador, se concordar com ela. Caso o
empregador ndo concorde com a escolha do trabalhador, abre-se o
procedimento a que se refere o artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, pelo
que, ao enviar o presente processo a CITE, a entidade empregadora

cumpriu o disposto no n.° 5 do mencionado artigo 57.°.

E, nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, “o
empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou ha
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel”,
destacando-se no que concerne as exigéncias imperiosas o0
cumprimento das nomas legais e contratuais relativas aos horarios de

todos/as os/as trabalhadores/as da empresa.

Na verdade, existem questdes prévias que impedem a verificacao das

razbes imperiosas ligadas ao funcionamento da empresa ou a
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impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel, que
sao o facto de o trabalhador requerente nao ter escolhido, dentro de
certos limites, nomeadamente, dentro dos turnos existentes, as horas de
inicio e termo do periodo normal de trabalho diario, nos termos do n.° 2
do artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho e, também, nao ter declarado
que o/s / a/s filho/s / a/s vive(m) consigo em comunh&o de mesa e
habitacdo, conforme dispde o artigo 57.° n.° 1, alinea b), ponto i do

mesmo Cdédigo.

Il - CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto e sem prejuizo de acordo entre as partes, a CITE emite
parecer favoravel a intencao de recusa da ..., relativamente ao pedido
de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pelo trabalhador
com responsabilidades familiares ..., podendo, se assim o entender,

formular novo pedido, tendo em consideracdo o presente parecer.

O presente parecer nao dispensa a entidade empregadora do dever de
proporcionar ao trabalhador condi¢cGes de trabalho que favorecam a
conciliagéo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e, na
elaboracao dos horarios de trabalho, do dever de facilitar ao trabalhador
essa mesma conciliacao, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo
127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do
Cdédigo do Trabalho, e, em conformidade, com o correspondente
principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicao

da Republica Portuguesa.
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APROVADO EM 27 DE SETEMBRO DE 2023, POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS DA
CITE.
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