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PARECER N° 863/CITE/2023

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizagao de trabalho em regime de horario
flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro

Processo n.° 4358-FH/2023

|- OBJETO

1.1. A CITE recebeu, em 06.09.2023, via correio electrénico, e posteriormente via CAR, da
entidade empregadora ..., pedido de emissdo de parecer prévio a recusa de prestacdo de
trabalho em regime de horario flexivel solicitada pelo trabalhador ..., com a categoria

profissional de Fiel de Armazém naquela organizagao.

1.2. Por documento escrito, recebido pela entidade empregadora em 17.08.2023, o
trabalhador formulou um pedido de prestacéo de trabalho em regime de horario flexivel, nos

seguintes termos:
“Assunto: pedido de prestacao de trabalho em horario flexivel.

Ex.mos Senhores,

Os meus melhores cumprimentos.

Venho pela presente solicitar a V.2s Ex.as a ponderacéo e a aceitacdo de um pedido de horario flexivel

para a prestacao do meu trabalho.

Como é do vosso conhecimento, desempenho actualmente (de acordo com o recibo de vencimento)
as fungbes de fiel de armazém, sempre o tendo feito de forma zelosa e eficiente contribuindo para o
bom nome e reputacédo da vossa prestigiada empresa, da qual me orgulho de fazer parte enquanto

trabalhador.
Como sabem, ao longo destes 24 anos de servico sempre tive um horério das 6 as 14h, o que me
permitiu conciliar a minha vida profissional e familiar a qual tem necessidades especificas e particulares

visto ter um filho com uma deficiéncia crénica com um grau de incapacidade de 94%.
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No inicio do corrente més de Agosto, vi-me confrontado com uma alteracdo de horério, feita

unilateralmente e sem aviso prévio por parte de V.2s Ex.as.

Salvo o devido respeito, ndo existe qualquer razao que justifique essa alteracdo (nem alteracdo das
circunstancias) s6 o podendo entender como uma forma de retaliagdo por ter reclamado as minhas

condicdes de trabalho e os meus direitos.

Mais, como muito bem sabem, tal alteracdo do horario de trabalho, inviabiliza o cumprimento das
minhas responsabilidades parentais, visto que tenho que ir todos os dias buscar o meu filho a escola
as 17h (no ...) e a sexta-feira tenho que estar em casa as 14:45h para que possa estar presente e sejam
prestados os cuidados de fisioterapia ao domicilio em casa ao meu filho, sendo que previamente tenho

que o ir buscar a escola.

Por esse motivo, solicitei a alteracdo do meu horario, pese embora até a presente data nenhuma

resposta me tenha sido dada.

Assim, vejo-me obrigado a enviar a presente missiva a solicitar a isencéo de horéario de molde a poder
assegurar e acompanhar o meu filho com doencga croénica, visto que de outra forma a assisténcia sera
irremediavelmente posta em causa ndo podendo cumprir as minhas obrigac6es familiares (e colocando

em causa a salde do meu filho).

Assim, sou pai de um maior com deficiéncia cronica (doenca progressiva) com um grau de incapacidade

de 94% que necessita de muitos cuidados e frequéncia de fisioterapia.

O horario de trabalho que sempre fiz ao longo dos 24 anos de servigo foi de segunda a sabado das 6h
as 14h. Tal horario permite conciliar a minha vida profissional e familiar prestando a assisténcia ao meu
filho com necessidades especiais, embora nem sempre o consiga fazer aos Sdbados visto a minha
esposa trabalhar por turnos que compreendem o trabalho aos sdbados e domingos. Com muito esforco
meu, tenho cumprido o horario estipulado sendo que actualmente ja ndo o conseguirei fazer aos
Sébados visto ter necessidade de estar em casa para assisténcia ao meu filho que tem necessidade
de acompanhamento cada vez maiores e visto a minha esposa, conforme referi, ter que trabalhar nesse

dia.

Com o horério que fixaram para a prestacdo do meu trabalho de terca a sabado das 6h as 11h e das
13h as 16h com inicio em 01 de Agosto de 2023, ndo conseguirei cumprir com as minhas obrigacées
familiares mormente a assisténcia imprescindivel e inadidvel ao meu filho com doenca crénica e

incapacidade de 94%.
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Face ao supra exposto e conforme referi, esse horario ndo me permite acompanhar o meu filho, quer

no que respeita & sua educacao, aos cuidados socio/psicoldgicos/fisicos e culturais que necessita.

Como é do vosso conhecimento sou casado, sendo o0 meu agregado composto por mim, minha esposa
e filho com doenca crénica com um grau de incapacidade de 94%.

A minha esposa trabalha por turnos, tendo solicitado junto da entidade empregadora um horéario que
Ihe permitisse ir levar o meu filho a escola as 8h, visto que esse era o horario em que eu me encontrava
a trabalhar, tendo turnos rotativos com os horéarios das 9h as 6h; 9.30h as 18:30h e 10 as 19.30h,

incluindo Sabados e Domingos.

Tenho por isso necessidade, por ndo ter mais ninguém a que possa recorrer, de ir buscar o meu filho
com doenca cronica e incapacidade de 94% a escola (situada no ...) e ficar com ele quando aquele

termina as atividades letivas, incluindo os fins-de-semana.

Mais, de estar em casa com ele, apds o ir buscar a escola as sextas-feiras as 14:45h visto que esse é
0 horario das sessbes de fisioterapia que lhe sdo prestadas no domicilio (conforme contrato de

prestacao de servigos que ja vos enviei) e ficar em casa com ele apds as mesmas terminarem.

Face a este quadro, venho pelo presente solicitar/pedir a prestacdo de trabalho no regime de

flexibilidade de horéario.

De acordo com o disposto n.° 1 do artigo 56.° do Codigo de Trabalho, "o trabalhador com filho menor
de 12 anos ou, independentemente de idade, filho com deficiéncia ou doencga crénica que com ele viva
em comunhdo de mesa e habitagdo tem direito a trabalhar em regime de horério flexivel, podendo o

direito ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos".

Dito isto, gostava que considerassem o seguinte horario (em parte coincidente com o horario que faco
actualmente e que me foi fixado por V.2s Ex.as, ou coincidente com o que sempre prestei nos 24 anos

de servico tendo em conta a presente situacao):

Prestacao do meu horario de trabalho de Segunda a Sexta feira, a fixar por V.2s Ex.as, de acordo com
as necessidades da empresa, de segunda a sexta-feira desde que a hora de saida seja de segunda a
quinta-feira até as 16:30h - de molde a poder ir buscar o meu filho a escola -, e as sextas-feiras até
14:00 horas - para ir buscar o meu filho a escola e estar em casa para as sessfes de fisioterapia

domiciliaria e ai ficar com ele.
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Mais, proponho que o meu horario de almogo seja reduzido para meia hora como sempre aconteceu
até 01 de Agosto.

Em alternativa, proponho que sejam fixadas quatro horas fixas de segunda a quinta-feira, por V.2s
Ex.as, desde que ndo seja ultrapassada a hora de saida das 16:30h e a sexta-feira quatro horas fixas
desde que ndo seja ultrapassada a hora de saida das 14:00 horas, sendo as restantes prestadas com

flexibilidade de acordo com as minhas necessidades e nos tempos por mim escolhidos.

Mais, desde ja manifesto a previsdo de prestar o meu trabalho em regime de horério flexivel durante a
vida do meu filho (que sera seguramente mais de 10 anos), ou altura em que os seus horarios escolares
e de fisioterapia sejam alterados e enquanto a minha esposa prestar o seu trabalho no regime de turnos

rotativos.
Informo que me encontro disponivel para uma sugestao da vossa parte para um horario que seja mais
conveniente para V.2s Ex.as desde que ndo afete os meus direitos e as minhas responsabilidades

enquanto pai.

Desde ja me colocando a vossa disposicao para qualquer esclarecimento que entendam pertinente e

fico a aguardar uma resposta da vossa parte com a maior brevidade possivel.
Sem outro assunto, renovo 0s meus melhores cumprimentos.
Junto em anexo: documento comprovativo da situacdo alegada mormente atestado de incapacidade

do meu filho, decis&o judicial de maior acompanhado e declaracdo emitida pela entidade patronal da

minha esposa.”

1.3. Por documento escrito, recebido pelo trabalhador em 31.08.2023, a entidade
empregadora comunicou ao mesmo a sua intengao de recusar o pedido formulado, conforme

se transcreve:
“Exm®° Senhor,

Acusamos a recec¢do da missiva de V. Ex?, datada de 2023.08.16 e pela signataria recebida em

2023.08.17, a qual mereceu a nossa melhor atencéo.
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Face ao teor da mesma, somos a informar, nos termos do disposto nos niumeros 2 a 4 do artigo 57°,
nao ser possivel satisfazer, na totalidade, o seu pedido de horario flexivel, nos termos pretendidos

naquela missiva, pelos motivos doravante aduzidos.

Conforme bem sabe, néo existe rece¢cdo de mercadoria as segundas feiras, havendo aos sdbados,
pelo que ndo podemos, por manifesta e notdria exigéncia imperiosa do funcionamento da empresa,

alterar o seu horario laboral de 22 a 62 feira.

Situacdo, alias, que anteriormente e durante muitos anos nunca se colocou da sua parte, nao

justificando sequer a mesma.

Aceitamos o seu pedido de passar a sair a sexta feira pelas 14 horas, a fim de poder prestar assisténcia
a seu Filho.

Devendo o horario de sexta feira ser preenchido o seguinte modo:

- das 6 as 11 horas rece¢éo de mercadoria;

- das 11 as 11,30 horas pausa;

- das 11,30 as 14 horas realizagdo de outras funcdes ja por V. Ex2 desempenhadas;

Antes de terminar ndo queremos deixar de referir que a alteracdo do horario foi dada a conhecer ha
cerca de dois meses atras, conforme bem sabe, o0 que se verificou por necessidade absoluta de

reorganizacdo da nossa loja.

A signatéria esta disponivel para colaborar com os seus colaboradores, devendo haver reciprocidade
nesta atitude.

Recordamos que ainda ha bem pouco tempo solicitou alteragéo periodo de férias a qual, de imediato,
Ihe foi concedida.

Sendo de notar que da parte de V. Ex.2, nos Ultimos tempos, nem sempre a sua atitude se tem pautado

pela inten¢do e vontade de colaborar com a sua entidade patronal, o que registamos e lamentamos.
Fica a signatéria disponivel para tentar alcancar um consenso sobre a situacdo em apreco.

Com os melhores cumprimentos.”
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1.4. Por documento escrito, recebido pela entidade empregadora em 05.09.2023, o
trabalhador apresentou apreciacdo aquela intencdo de recusa nos termos que se

transcrevem:

“Assunto: apreciacdo a intencdo de recusa parcial do pedido de prestacdo de trabalho em horario

flexivel.

Ex.mos Senhores,

Os meus melhores cumprimentos.

Acuso a vossa missiva datada de 30 de Agosto e recepcionada em 31 de Agosto de 2023, a qual

mereceu a minha melhor atencgéo.

Na mesma, informam-me V2 Ex.as, ndo ser possivel satisfazer, na totalidade, o meu pedido de
prestacao de trabalho em horario flexivel, alegadamente por nao existir recepcdo de mercadorias as
segundas feiras havendo aos sabados o que os impossibilitaria, por manifesta e notéria exigéncia de

funcionamento da empresa, alterar o meu horario laboral de 2.2 a 6.2 feira.

Alegam ainda que "anteriormente e durante muitos anos (a situacdo) nunca se colocou da sua parte,

nao justificando sequer o mesmo".

Aceitam o pedido de passar a sair a sexta-feira pelas 14 horas, a fim de poder prestar assisténcia ao
meu filho, devendo o "horario de sexta feira ser preenchido o seguinte modo:

- das 6 as 11h rece¢do de mercadorias;

- das 11h as 11.30h pausa;

- das 11.30 as 14 horas realizacdo de outras fun¢des ja por V.2 Ex.a desempenhada”.

Salvo o devido respeito, ndo concordo com o teor da mesma, parecendo-me que existira lapso da vossa

parte na andlise do pedido formulado, sendo que pela presente resposta e esclareco o seguinte:
Em primeiro lugar, referem V.2 Ex.as, que ndo podem aceitar o pedido nos termos formulados na
missiva de segunda a sexta feira uma vez que néo existe rece¢do de mercadorias as segundas feiras

e existe aos Sabados.

Tal ndo corresponde a verdade, como muito bem sabem V.2s Ex.as, havendo entregas de encomendas
aos Sabados, domingos e segundas feiras.
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Situacao diversa € o facto de, ao longo dos mais vinte anos de servigo, 0 meu horario ter sido sempre

fixado de terca a sdbado, das 6 as 14 horas.

De igual modo desconheco, ndo aceitando por isso a alegacao sem qualquer facto que o sustente, a
necessidade de alterar o meu horario por motivos de "reestruturacdo da empresa", ou que tenha sido
informado da alteracdo ha dois meses.

De facto, mal tive conhecimento da alteragdo do horéario, e porque o novo horéario colidia com a
necessidade de estar em casa para as sessoes de fisioterapia ao domicilio prestadas a sexta feira de
tarde ao meu filho (essenciais para o0 seu bem estar e sadde) de imediato (dia 2/8/2023) pedi a alteragéo
do meu horario a sexta-feira, sem que contudo tenha obtido qualquer resposta por parte de V.2s Exas,

para além da que recebi agora.

Tal auséncia de resposta originou a que na primeira semana de Agosto, por ndo poder estar em casa
com o meu filho na hora da prestacao da fisioterapia ao domicilio (conforme contrato de prestagéo de
servigos que tive o cuidado de vos enviar e que de resto ja era do vosso conhecimento) agquela nao
pudesse ter lugar ficando assim o meu filho privado de ter a fisioterapia de que tanto necessita nessa

semana.

Mais, tal s6 ndo sucedeu nas semanas seguintes em virtude de aquele ter sido hospitalizado e me
encontrar (face ao seu agravamento de salde) de baixa para assisténcia a filho com doenca crénica,
como bem sabem V.2s Ex.as.

Referem ainda que nao foi justificada a necessidade de nado prestacdo do meu trabalho aos sabados.

Tal ndo corresponde a verdade, uma vez que tal como referi, e venho mais uma vez reforcar o0 meu

filho padece de doenca crénica progressiva com uma incapacidade de 94%.

Tal doenca, cria uma dependéncia dos seus progenitores absoluta, tendo que estar sempre alguém
presente que lhe preste assisténcia.

Se tal ndo sucede quando se encontra na escola que frequenta (no ..., de segunda a sexta feira das 9h
as 17h), o mesmo ja ndo acontece quando esta em casa aos fins-de-semana ou a sexta de tarde porque
tem fisioterapia ao domicilio.

Conforme referi (e documentacao que enviei) a minha esposa trabalha por turnos, trabalhando aos fins-

de-semana.
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O que origina, com o agravamento do estado de saude do meu filho (realgca-se que infelizmente é uma
doenca progressiva), que tenha a necessidade de estar em casa aos fins-de-semana para lhe prestar
assisténcia visto que a minha esposa nao pode e ndo posso pedir ajuda de terceiros que ndo sabem
como prestar a assisténcia "especial" que o meu filho necessita (sendo que ndo dispomos de meios

econdmicos que nos permita contratar ninguém com um conhecimento especializado).

Sendo uma doenca progressiva hdo compreendo a alegacdo de que a situagcao nunca se colocou visto
as necessidades de assisténcia, infelizmente, serem cada vez maiores e ndo conseguir de outra forma

prestar essa assisténcia ao meu filho.

Mais, ndo se tendo pronunciado quando ao meu pedido de flexibilidade nos termos que solicitei nos
restantes dias, ou seja, tercas, quartas e quintas-feiras (somente se pronunciaram relativamente aos

Sabados e sextas feiras) dentro do prazo de resposta, entendo que o mesmo foi aceite.

Assim, de acordo com o n.° 2, do artigo 56.°, do Cédigo do que "o trabalhador pode escolher, dentro de

certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario".

E ainda que de acordo com o disposto no n.° 3 da mesma disposi¢éo legal, "o horario flexivel a elaborar
pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracéo igual a metade do periodo normal
de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com duracéo nao inferior
a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duracéo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario de se contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c¢) Estabelecer um periodo para o intervalo de descanso néo superior a duas horas"

No meu pedido solicitei a prestacdo de trabalho num horario de trabalho flexivel de molde a que o
mesmo fosse compativel com as minhas responsabilidades familiares visto ter um filho com uma
doenca crénica progressiva e com incapacidade de 94%, tendo para o efeito, nos termos do disposto
56, n.° 2 do C.T. indicado os limites - hora de saida que o poderia fazer e dias - podendo V.%s Ex.as,
de acordo com o disposto no n.° 3 do citado preceito legal elaborar o horario a
praticar/implementar/cumprir, ou em alternativa fixar 4 horas fixas (com o limite temporal referido de

horas de saida) sendo o restante fixado por mim.

Apenas pretendo um horario que me permita estar com 0 meu filho em casa quando aquele nao esteja
na escola e as sextas feiras de tarde quando lhe séo prestadas sessdes de fisioterapia domiciliaria para
assim prestar a assisténcia absolutamente essencial visto aquele estar dependente de terceira pessoa

e ndo ter meios ou quem possa assegurar os cuidados basicos que o meu filho necessita, visto a minha
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mulher trabalhar por turnos com duas folgas semanais com o horario solicitado de entrada as 9 para

poder levar o meu filho a escola (vista que esse € o meu horario de trabalho habitual)

Se conseguisse conciliar as minhas responsabilidades familiares com outros horario, creiam que nao

estaria a fazer o presente pedido, apesar de ser um direito que me assiste.

De qualquer forma, e salvo o devido respeito, ndo sou obrigado a comprovar tal situacdo uma vez que,
segundo o disposto no n.° 1 do art.° 56.Q do C.T. o "direito pode ser exercido por qualquer um dos

progenitores ou por ambos".

Para os trabalhadores com responsabilidades familiares as condi¢cdes de atribuicdo do direito a
trabalhar em regime de horario flexivel encontram-se atualmente estabelecidas nos artigos 56.° e 57.°
do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, independentemente do seu

vinculo laboral (setor privado ou setor publico).

Através das referidas normas, pretendeu o legislador assegurar o exercicio do direito a conciliagdo da
atividade profissional com a vida familiar, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicao

da Republica Portuguesa.

Para que possa exercer o referido direito, estabelece o n.° 1 do referido artigo 57.° que o trabalhador
que pretenda trabalhar (...) "em regime de horéario de trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador,

por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes elementos:

a) Indicagdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaracdo da qual conste: (...)

i) Que 0 menor vive com ele em comunhéo de mesa e habitacéo; (...)"

O n.° 2 do mesmo. artigo admite, no entanto, que tal direito possa ser negado com fundamento em
exigéncias imperiosas ligadas ao funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel.

Estando em condi¢gdes de me ser atribuido a prestacdo de trabalho em horéario flexivel, tendo-o
requerido dentro do prazo legal, com todos os formalismos, e dentro do estabelecido no art.° 56.° do
C.T. em horério flexivel, entendo que V.2s Ex.as, apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou na impossibilidade de substituir o trabalhador

se este for indispenséavel, coisa que ndo acontece.
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Salvo o devido respeito, o periodo em que pedi a prestacdo de trabalho em trabalho flexivel é
compativel com as necessidades da empresa. De facto, e se é certo que sempre prestei 0 meu trabalho
de terca a sabado, também é certo que a minha vida pessoal se alterou com o agravamento do estado

de saude do meu filho o que implicou, necessariamente, obrigacfes familiares que até entdo néo tinha.

De qualquer forma, tendo V.2s Ex.as entregas de mercadorias também aos domingos e segundas-
feiras, podendo fazer as minhas functes de segunda a sexta feira, os horarios que solicitei revelam que

0 meu pedido é exequivel.

Referem V.2s Ex.as, exigéncias imperiosas da empresa que obstam a aceitacdo do meu pedido no
entanto ndo especificam as mesmas, ou comprovam a impossibilidade de me substituir por outro
trabalhador, ndo apresentando factos que clarificassem que o horario solicitado néo é exequivel dentro
dos horarios existentes ou que a sua concessao implicaria a auséncia de funcionamento da loja durante
o periodo de auséncia por mim requerido, o que poderia, eventualmente, justificar a indispensabilidade

do trabalho prestado.

Por todo o exposto, solicito a reanalise do pedido e prondncia sobre os tempos de trabalho a prestar
em regime de flexibilidade, vindo a final ser aceite o pedido formulado de prestacdo de trabalho em
regime de flexibilidade nos termos anteriormente requeridos, isto €, ser o horario de trabalho fixado por
V.3s Ex.as, de acordo com as necessidades da empresa, (em parte coincidente com o horario que faco
actualmente e que me foi fixado por V.2s Ex.as, ou coincidente com o que sempre prestei nos 24 anos
de servigo tendo em conta a presente situacao) em que a prestacdo do meu horario de trabalho seja
de Segunda a Sexta feira, e desde que a hora de saida seja de segunda a quinta-feira até as 16:30h -
de molde a poder ir buscar o meu filho a escola-, e as sextas-feiras nos moldes que ja se pronunciaram

(e aceito).

Em alternativa, proponho que sejam fixadas quatro horas fixas de segunda a quinta-feira, por V.2s
Ex.as, desde que ndo seja ultrapassada a hora de saida das 16:30h e a sexta-feira quatro horas fixas
desde que ndo seja ultrapassada a hora de saida das 14:00 horas (conforme aceite por V.2s Exas),
sendo as restantes prestadas com flexibilidade de acordo com as minhas necessidades e nos tempos

por mim escolhidos.
Informo que me encontro disponivel para uma sugestao da vossa parte para um horario que seja mais
conveniente para V.2s Ex. as desde que nao afete os meus direitos e as minhas responsabilidades

enquanto pai.

Por fim, ndo posso deixar de lamentar a afirmagdo de que nos ultimos tempos a minha atitude nem

sempre se tem pautado pela intencéo e vontade de colaborar com a entidade patronal, pois sempre fiz
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0 contrario, sobrepondo 0s meus interesses pessoais em prol da empresa trabalhando com zelo no
cumprimento das minhas obrigac¢des, sendo o Gnico funcionério no armazém que assegura a rececgao

de todas as mercadorias de uma loja com a envergadura de V.2s Exas.

Apesar disso e de lamentar a forma como veem a minha prestacéo de trabalho, e como tém procedido
comigo tratando-me de forma diferenciada em relagéo aos demais colegas desde que reclamei os meus

direitos, continuo disponivel para uma solucédo de consenso.

Pelo que, desde ja, me colocando a vossa disposicdo para qualquer esclarecimento que entendam

pertinente, fico a aguardar uma resposta da vossa parte com a maior brevidade possivel.

Sem outro assunto, renovo os meus melhores cumprimentos.”

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de mar¢o, artigo 3.°, compete a CITE:

“(...) d) Emitir parecer prévio no caso de inten¢éo de recusa, pela entidade empregadora, de
autorizacao para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horario a trabalhadores com

filhos menores de 12 anos (...)";

2.2. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de 2006,
relativa a aplicagdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento
entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional
determina que devem os Estados-Membros criar medidas “(...) que permitam, tanto aos

homens como as mulheres, conciliar mais facilmente a vida familiar e a vida profissional”;

2.3. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva 2010/18/EU
do Conselho, de 8 de margo de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de 2019, aplica o
Acordo-Quadro revisto sobre licenga parental, reforcando que as “politicas de conciliagcao
entre a vida profissional e a vida familiar deverao contribuir para a concretizagao da igualdade

entre homens e mulheres, promover a participagado das mulheres no mercado de trabalho, a
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partilha equitativa das responsabilidades de prestacéo de cuidados entre homens e mulheres
e reduzir as disparidades de rendimentos e de remuneragdes entre homens e mulheres”

(Considerando 6);

2.4. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 2001,
reconhece como objetivo de politica a prosseguir por todos os meios uteis, nos planos
nacional e internacional, a realizacdo de condi¢des proprias a assegurar o exercicio efetivo
de direitos e principios como o que estabelece que todas as pessoas com responsabilidades
familiares que ocupem ou desejem ocupar um emprego tém direito de o fazer sem ser
submetidas a discriminagdes e, tanto quanto possivel, sem que haja conflito entre o seu

emprego e as suas responsabilidades familiares.

2.5. Aigualdade entre homens e mulheres é um principio fundamental da Unido Europeia. Em
conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia
(TUE), a promogao da igualdade entre os homens e as mulheres € um dos objetivos da Unido

Europeia.

2.6. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no seu artigo 8.°
que a Unido, na realizagao de todas as suas agdes, tem por objetivo eliminar as desigualdades
e promover a igualdade entre homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo
153.° que “A fim de realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiara e
completara a acado dos Estados-Membros nos seguintes dominios: (...) (i) Igualdade entre
homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no

trabalho”.

2.7. A Recomendacgao (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe “Equilibrio
entre a vida profissional e a vida privada” recomendar que “Os trabalhadores com filhos e
familiares dependentes tém o direito de beneficiar de licengas adequadas, de regimes de

trabalho flexiveis e de aceder a servigos de acolhimento. As mulheres e os homens tém
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igualdade de acesso a licengas especiais para cumprirem as suas responsabilidades

familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

2.8. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelos lideres da Unido Europeia no dia
17 de novembro de 2017, em Gotemburgo, é constituido por trés capitulos: | — Igualdade de
oportunidades e de acesso ao mercado de trabalho; Il — Condigbes justas no mercado de
trabalho e lll — Protecgao social e inclusao, e integra 20 principios fundamentais a prosseguir
pela Europa, nomeadamente o da conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e

privada.

2.9. No ambito do Direito interno, o artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)
consagra o principio fundamental da igualdade, principio estruturante do Estado de Direito
democratico, impetrando o tratamento igual do que é igual e o tratamento diferenciado do que
€ diferente, concretizando-se em dois vetores, designadamente, a proibicdo do arbitrio

legislativo e a proibicdo da discriminagao.

2.10. O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), estabelece que
“Os pais e as maes tém direito a protecado da sociedade e do Estado na realizagao da sua
insubstituivel agdo em relagdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacdo, com
garantia de realizagdo profissional e de participagcdo na vida civica do pais.”, e o n. °2, do
mesmo dispositivo legal, dispde que “A maternidade e a paternidade constituem valores

sociais eminentes.”.

2.11. No ambito da atividade laboral, o artigo 59.° da CRP estabelece:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distingdo de idade, sexo, raga, cidadania, territorio de

origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito:

b) A organizag&o do trabalho em condigbes socialmente dignificantes, de forma a facultar a

realizagao pessoal e a permitir a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar; (...)”.
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2.12. Na subseccao IV, do capitulo |, do titulo Il, do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro, é tratada a matéria dedicada a parentalidade, e sob a epigrafe
“horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o artigo 56.° daquele
diploma legal, que o trabalhador, com filho menor de 12 (doze) anos ou, independentemente
da idade, com deficiéncia ou doenca crénica, que com ele viva em comunhdo de mesa e
habitagdo, tem direito a trabalhar em regime de horario flexivel, entendendo-se que este
horario é aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de

inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

2.13. O/A trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido no citado artigo 56.°,
designadamente trabalhar em regime de horario flexivel, devera solicitd-lo ao empregador,
por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, indicando qual o horario pretendido, bem como
indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel, e declarar que o menor vive com ele/a em

comunhdo de mesa e habitagdo — cfr. artigo 57.°, do Codigo do Trabalho (CT).

2.14. Uma vez solicitada autorizacdo de trabalho em regime de horario flexivel, a entidade
empregadora apenas podera recusar o pedido com fundamento em uma de duas situagdes,
quando alegue e demonstre, de forma objetiva e concreta, a existéncia de exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa que obstem a recusa, ou a impossibilidade de
substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel, nos termos do disposto no n.° 2, do

mencionado artigo 57.°.

2.15. Dispde o n.° 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de comunicar a sua
decisdo, por escrito, ao/a trabalhador/a, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da
rececdo do pedido. No caso de nao observancia pelo empregador do prazo indicado,
considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.° 8 do artigo
57.° do Cddigo do Trabalho.

2.16. Quando o empregador pretenda recusar o pedido, € obrigatério o envio do processo a

CITE, para emissao de parecer prévio, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao fim do prazo
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estabelecido para apreciacao pelo/a trabalhador/a da intencédo de recusa, implicando a sua
falta a aceitacdo do pedido, nos termos da alinea c) do n.° 8 do artigo 57.°, do Cédigo do
Trabalho.

2.17. Nos termos do n° 7 do mesmo artigo, caso o parecer desta Comissao seja desfavoravel,
a entidade empregadora s6 podera recusar o pedido do trabalhador/a apds decisao judicial

que reconheca a existéncia de motivo justificativo.

2.18. Regressando ao conceito de horario flexivel, previsto no artigo 56.°, n.° 2 do Cédigo do
Trabalho, ja citado, note-se que o n.° 3 do mesmo artigo esclarece que “O horario flexivel, a

elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenga obrigatéria, com duragado igual a metade do

periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com duracéo
nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duragido ser
reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de

funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

2.19. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até 6 (seis) horas
consecutivas de trabalho e até 10 (dez) horas de trabalho em cada dia, e deve cumprir o
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro

semanas.

2.20. A intengdo do legislador que subjaz a elaboragdo da norma, prende-se com a
necessidade de harmonizar o direito do trabalhador/a a conciliagdo da atividade profissional
com a vida familiar, conferindo-lhe a possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestagao
de trabalho em regime de horario flexivel, sempre que tenha filhos/as menores de 12 (doze)

anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doencga cronica. Tal direito é
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materializavel mediante a escolha, pelo/a trabalhador/a, e dentro de certos limites, das horas
para inicio e termo do periodo normal de trabalho diario, cabendo ao empregador elaborar
esse horario flexivel, observando, para tal, as regras enunciadas no n.° 3 daquele artigo 56.°.
Assim, incumbe a entidade empregadora estipular, dentro da amplitude de horario escolhida
pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para inicio e termo do trabalho diario, cada um com
duragao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duracao
ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de

funcionamento do estabelecimento/servico.

2.21. Refira-se, ainda a propdsito desta matéria, que é dever da entidade empregadora
proporcionar a trabalhadores e trabalhadoras as condicbes de trabalho que favoregcam a
conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal [a este propésito vide o n.°
3 do artigo 127.°, do Cédigo do Trabalho (CT)], bem como é dever facilitar ao/a trabalhador/a
a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar [alinea b) do n.° 2, do artigo 212.°
do Cddigo do Trabalho (CT)].

Il - O caso em analise

3.1. O trabalhador requerente, pai de maior com deficiéncia, solicita a pratica de um horario
flexivel cuja hora de termo do periodo normal de trabalho diério seja as 16h30, de segunda a
quinta-feira, e as 14h00 as sextas-feiras. Justifica tal pretensdo com as necessidades de
acompanhamento do seu filho, designadamente na recolha do mesmo no estabelecimento

escolar e nas sessoes de fisioterapia que ocorrem as sextas-feiras.

3.2. A entidade empregadora defere parcialmente o pedido do trabalhador, na parte
respeitante ao horario a praticar as sextas-feiras, recusando, contudo, a pratica do horario
flexivel nos restantes dias solicitados, alegando que nao existe recepgdo de mercadoria as
segundas-feiras, mas sim aos sabados.

Em sede de apreciagdo, o trabalhador contradita tal cenario, referindo existir entrega de

mercadorias aos sabados, domingos e segundas.
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3.3. Recorde-se que, nos termos do art.®° 57°, n°2 do CT, o empregador apenas pode recusar
o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel.

Consequentemente, o juizo que incidira sobre a fundamentacao da entidade empregadora
para recusar o pedido do trabalhador sempre tera de atender a factos concretos e

inequivocos, cujo 6nus de alegagao e demonstragédo sobre aquela recai.

3.4. A propdsito da concretizagao daquele conceito indeterminado, referiu o Ac. Tribunal da
Relacdo de Evora, proc. n° 3824/18.9T8STB.E1, relator Paula do Paco, que “A expressao
utilizada pelo legislador “exigéncias imperiosas” € uma expresséao deliberadamente apertada
e rigorosa. O que se compreende, considerando que uma das obrigacfes que recai sobre 0
empregador € a de proporcionar ao trabalhador condi¢cbes de trabalho que favorecam a
conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal - artigo 127.°, n.° 3 do
Cdédigo do Trabalho. Assim, a recusa da fixagcdo de um horério de trabalho adequado a
conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar do trabalhador, apenas se justifica numa
situacao excessiva, extraordinaria ou inexigivel para o empregador, com vista a manutengao

do regular funcionamento da empresa ou estabelecimento”.

3.5. Ora, ndo se podem dar por verificadas tais exigéncias imperiosas no caso sub judice,
uma vez que a entidade empregadora ndo sé ndo demonstrou a inexisténcia de entrega de
mercadoria as segundas-feiras, como ndo demonstrou a impossibilidade de atribuir ao
trabalhador outras fungdes naqueles dias, ou sequer a impossibilidade da sua substituicao
aos sabados, nao estando, assim, provado qual o prejuizo para o normal funcionamento do
servigo decorrente da concessao do horario flexivel ao requerente, cujo filho é portador de um

grau de incapacidade de 94%.

IV- CONCLUSAO
Face ao exposto:
4.1. A CITE emite parecer desfavoravel a intengao de recusa da entidade empregadora ...,

relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel apresentado pelo

trabalhador com responsabilidades familiares ...
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4.2. O empregador deve proporcionar ao trabalhador condi¢des que favoregam a conciliacéo
trabalho/familia, e, na elaboragcdo dos horarios de trabalho, facilitar-lhe essa mesma
conciliagdo, nos termos dos artigos 127.°/3, 212.°/2/b) e 221.°/2 do Cédigo do Trabalho, em
conformidade com o correspondente principio consagrado no artigo 59.°/1/b) da Constituicao

da Republica Portuguesa.

4.3. Saliente-se ainda que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das
trabalhadoras com responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizacdo da atividade
profissional que prestam nem a depreciacdo dos interesses dos empregadores. Pelo
contrario, o direito a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar, consignado na
alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituigcdo da Republica Portuguesa, € um direito especial
que visa harmonizar ambas as conveniéncias, competindo a entidade empregadora organizar
o tempo de trabalho de modo a dar cumprimento ao previsto na lei sobre a tutela da

parentalidade.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE EM 27 DE SETEMBRO DE 2023, COM
O VOTO CONTRA DO REPRESENTANTE DA CONFEDERAGAO DO TURISMO
PORTUGUES (CTP).
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