e REPUBLICA
< PORTUGUESA

pr——— COMISSAO PARA A IGUALDADE
SUDASEDADE ESEARMIA NO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 596/CITE/2023

Assunto: Eventual discriminacao no acesso ao trabalho, a formacéao profissional ou nas
condicOes de trabalho por motivo de gozo de direitos previstos no ambito da
conciliagcdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, nos termos do art.®
25° n°, do Cddigo do Trabalho, alterado pela Lei n° 13/2023, de 3 de Abril -
trabalhadora ... — Decreto-Lei n°® 13/2018, de 26.02 (Regime juridico da formagao
médica poés-graduada, designada de internato médico) — Portaria n°® 79/2018, de 16.03
(Regulamento do Internato Médico) - Portaria n® 125/2019, de 30.04 (que actualiza o

programa formativo da area de especializacao de Medicina Geral e Familiar)

Processo n.°: 2159-QX/2023

| - OBJETO

1.1. Em 04.05.2023, via correio electronico, e por ser a entidade competente, a CITE
recebeu da CIG - Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género exposicao da
trabalhadora ..., com a categoria profissional de ..., apresentada naquela entidade

mediante preenchimento de formulario préprio, nos termos que se transcrevem:

“(...)
7. Descricao das praticas discriminatdrias

Descrigao das praticas discriminatorias

No &mbito do meu ..., é obrigatério a realizacdo de estagio no servico de ..., sendo o hospital
de referéncia para a realizagdo do mesmo o ..., onde todos 0s meus colegas realizam o estagio
e para onde foi solicitado o meu estagio que foi autorizado a 18/01/2023.

Pelo facto de ser mae de uma crianca de 2 anos de idade e ser membro de uma familia
acordedo (pai ausente do pais por longos periodos), e atendendo ao facto de a crianca
frequentar infantario cujo funcionamento é de segunda a sexta feira, das 8h as 20h, solicitei ao
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diretor interino de ..., no dia 17/03, a flexibiizagdo do meu horario laboral em funcao dos
constrangimentos referidos. Ou seja, o periodo de permanéncia na urgéncia € entre as 9h e as
21h e casualmente sao elaboradas escalas ao fim de semana. O que solicitei foi a realizacao
da urgéncia em periodo compativel com o horario escolar e a ndo atribuicdo de turnos ao fim
de semana.

A resposta obtida a 23/03, foi: "Os estagios hospitalares de qualquer especialidade implicam o
cumprimento de horario de urgéncia, neste caso de 12 horas, em qualquer dia ou noite da
semana, no Servico de ... este estagio decorre com um periodo de 12h das 9h as 21h incluindo
fins de semana.

Assim sendo e devido as suas limitacdes ndo posso aprovar o seu estagio neste hospital
pedindo o favor de tentar encontrar outra instituicdo que possa responder as suas limitacoes."
Considero um comportamento hostii e discriminatério pelo facto de ser mae e ter
constrangimentos horarios relacionados com o bem-estar e 0 cuidado necessario a uma
crianca.

Nao tenho conhecimento de nenhum indeferimento de pedido de estagio a nenhum colega,

com excepcao de mim, que sou mae.

8. Efeito(s) da(s) pratica(s) eventualmente discriminatdrias

Descreva os efeitos da(s) pratica(s) discriminatoérias

Pelo facto de me ter sido recusado o estagio na ..., encontro-me com 0O meu programa
formativo atrasado e tive que proceder a varias diligéncias no sentido de encontrar outro local
de estagio que se situa a cerca de 60km da minha area de residéncia, necessitando para tal
de fazer uma deslocacdo de 80 min diarios com todos 0s custos monetarios, fisicos e

psicolégicos inerentes a essa mesma deslocacgéao.

Indique se houve danos/lesGes

Sim

Tipo de danos/lesdes
= Psicolégicos

e Outros
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Descreva os danos/lesdes e a(s) pessoa(s) lesadas

Danos psicolégicos relacionados com o ato discriminatério por ser mulher e mae, vendo-me
numa situacdo de vulnerabiidade que merecia uma pequena atencdo e ajuste no meu
possivel horario de formacao.

Perda de tempo com burocracia para solicitar estagio em unidade hospitalar diferente.

Dano emocional pela indefinicdo do futuro que se avizinha, uma vez que este ato pode ter
comprometido a minha formagéo como ...

Atendendo a necessidade de médicos de familia do pals, considero este ato um atentado a

formacao daqueles que querem contribuir para a sociedade.

9. Identificacao do/a autor/a da(s) pratica(s) / factos eventualmente discriminatéria(s)

(..)

Por favor indique os respetivos dados de contacto dos/das autores/as da(s) pratica(s)

eventualmente discriminatéria(s) (nome, morada ou email de contacto)

Exmo. Sr. Dr. ... (Assistente Graduado ...)

Email:

Por favor indique individualmente, as informacdes que entenda relevantes, para identificar e

contactar o(s)/a(s) mesmo(s)/a(s)

Diretor Interino do servigco de ...

(.)”

Em anexo ao referido formulario, a trabalhadora juntou comunicacao remetida via

correio electrénico, datada de 17.03.2023, com o seguinte contéudo:

“Exmo. Sr. Dr. ...,
Serve o presente email, para informar que eu ..., iniciarei 0 meu estagio de ... no ambito do

Internato de ... em Abril e Maio de 2023.
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Com o intuito de facilitar a elaboracé&o da escala, gostaria de informar que tenho uma criangca
com 2 anos de idade, pelo que gostaria de solicitar flexibilidade no meu horario laboral.

Para além deste facto, também gostaria de pedir alguma sensibiidade pelo facto de me
encontrar sozinha com a menina, uma vez que o pai trabalha no estrangeiro.

Assim sendo, o infantario tem periodo de funcionamento entre as 8h e as 20h, de segunda a
sexta feira, e solicito que a minha escala pudesse ser elaborada tendo em conta o horario do
mesmo e a impossibilidade de exercer atividade laboral aos fins de semana, pelos motivos
supra citados.

Solicitei comiss&o gratuita de servico para frequéncia em congressos, nos dias 17, 18, 27 e 28 de
Abril.

Estarei disponivel para o esclarecimento de alguma questao que possa surgir.

Atenciosamente.”

“Bom dia

Os estagios hospitalares de qualquer especialidade implicam o cumprimento de horario de
urgéncia, neste caso de 12 horas, em qualquer dia ou noite da semana, no Servico de ...

este estagio decorre com um periodo de 12h das 9h as 21h incluindo fins de semana.

Assim sendo e devido as suas limitagbes ndo posso aprovar o seu estagio neste hospital

pedindo o favor de tentar encontrar outra instituicao que possa responder as suas limitacdes.

Com os melhores cumprimentos.”

Em 11.05.2023, por correio electrénico, veio a trabalhadora solicitar a intervengao
desta Comissdo, tendo autorizado, expressamente e por escrito, a CITE a contactar a

Entidade Empregadora em causa, ..., com sede em ...

1.2. Por CAR, em 17.05.2023, foi a entidade empregadora notificada do conteudo da

exposicao da trabalhadora, tendo sido indicado o seguinte:
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“(..))

Face ao exposto, e tendo em consideracao as atribuicdes da CITE, designadamente a prevista
na alinea f) do artigo 3.° do Decreto-Lei n° 76/2012 de 26 de margo, solicita-se a entidade
empregadora ... que, no prazo de dez dias Uteis, se pronuncie sobre o que tiver por
conveniente para a apreciacdo da situacdo em apreco, juntando toda a
informacgédo/documentacao considerada pertinente para a analise do presente processo.

(..)

1.3. Por correio eletronico, em 01.06.2023, e posteriormente via CAR, veio aquela

entidade empregadora pronunciar-se nos seguintes termos:

“O ... (...) NIPC ..., com sede na ..., notificado para se pronunciar sobre quanto a alegada
discriminacado no acesso ao trabalho, a formacéao profissional ou nas condicdes de trabalho no
ambito da conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, invocada pela

Sr.2 Dr.2 ..., vem expor e Requerer o seguinte:

10

A Sr2Dr.2 .. ndo é trabalhadora do ... nem esta vinculada a esta instituicao.

20
Tanto quanto € do conhecimento do .., a mesma é médica interna em formacao
especializada de ... (...), estando vinculada a ... por contrato de trabalho em funcgdes publicas

e colocada no ...

30
Sem prejuizo de ndo estar em causa qualquer relacdo laboral, no ambito da formacéao
especifica do referido internato médico, a Dr.2 ... solicitou a realizagdo de um estagio no

Servico de ...

40
O estagio no ambito do internato médico em ... em causa inclui as seguintes componentes

obrigaté6rias:
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i) Formacao complementar em saude infantil e juvenil, com a duragcao de 1 a 3 meses (vide
ponto 4.5.5 da Portaria n°® 125/2019, de 30.04);
i) Formagcao complementar em cuidados em situagdo de urgéncia e emergéncia na area da

..., com a duracao de 96 horas (vide ponto 4.5.1 da Portaria n® 125/2019, de 30.04)

5o
Nos termos do disposto no art. 38°, n°®° 1 da Portaria n° 79/2018, de 16.03, que aprovou o
Regulamento do Internato Médico, o horario dos meédicos internos € estabelecido e
programado em termo idénticos aos dos médicos integrados na carreira especial médica,

tendo em cota as atividades especificas do respetivo programa de formacao,

60

Ou seja, o horario dos médicos internos € de 8 horas diarias e 40 horas semanais, organizadas
de 22 a 62, sem prejuizo da prestacao de trabalho no servico de urgéncia que é organizado de
22 a domingo (vide art. 20° do Dec.-Lei n°® 177/2009, de 04.08)

70
Assim, todos os médicos internos admitidos a realizar estagio no Servigo de ... estao sujeitos ao

referido horario de trabalho, ajustado em fungao do respetivo plano formativo.

80

O mesmo horario é aplicavel - conforme decorre da orientagdo constante do Parecer da
Comissdo Regional ..., de 2023.04.14 - aos médicos internos que nao estao colocados no ... e
gue ai pretendam realizar uma parte da componente formativa, como foi o caso da Dr.2 .... -

cfr. doc. 1

90

Assim, de acordo com a referida orientacdo e com o respetivo programa de formacao, os
médicos internos de formacao em ... devem realizar primeiro a formacdo em saude infantil e
juvenil, com a duracao habitual de 2 meses, sujeitos a um horario de 22 a 62, sem prejuizo da
realizacédo de 12 horas de urgéncia por semana, que - nos termos legais- podem ser prestadas

de 22 a domingo.
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10°
Obtida aprovacao nessa primeira formacdo, os referidos médicos internos estdo aptos a
realizar as 96 horas de formacdo complementar em cuidados em situacao de ..., distribuidas

por 8 turnos, de 12 horas cada.

11°
Isto é, a formacgé&o do internato médico em ... obriga a frequéncia de tempo de servigo na ...

que funciona de 22 a domingo, em dois turnos das 9h as 21h e das 21h as 9h.

12°
Pais bem, o Servigo de ... tem atualmente 20 médicos internos, homens e mulheres, com filhos e

sem filhos, mas todos sujeitos ao mesmo horario de trabalho.

13°
Alias, a formacao destes profissionais tem necessariamente que decorrer em periodo horéarios
durante os quais seja assegurada a sua supervisdo por médico especialista do Servico, pelo

qgue ndo podem e nao devem existir horarios desfasados entre os médicos internos.

14°

Ora, foi apenas nesta circunstancia e tendo em conta os horarios praticados no Servico, que o
Diretor do Servico de ... informou a Dr.2 ..., através do email transcrito na notificacao - e que,
lamentavelmente, tera sido mal interpretado, pelo que nos penitenciamos -, da impossibilidade
de Ihe garantir a execug¢édo de um horario de formacao com prestacao de trabalho no Servigco

de ... nos termos por esta solicitados (isto €, de 22 a 62, entre as 8h e as 20h).

15°

Tal impossibiidade n&o assenta, portanto, em qualquer discriminacdo ou sequer
desvalorizacéo da maternidade ou da vida familiar da formanda, mas antes na impossibilidade
pratica de assegurar a execucdo do estdgio na .. de forma desfasada dos restantes

profissionais e, por essa forma, a adequada formacdo da médica interna em causa.

Termos em que se Requer o arquivamento da reclamacéao, por infundada.”
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1.4. Em anexo aquela pronuncia consta um parecer da ..., datado de 14.04.2023, cujo

conteudo se transcreve:

“Assunto: Carga Horaria Praticada Durante Estagios Hospitalares pelos Médicos Internos da

Formacdao Especializada de ... (considerando os n°s 8.2 e 8.3 da Portaria 125/2019, de 30/04)

Um médico interno colocado a realizar um estagio num servigco diferente do da colocacéo,
deve cumprir um horario em tudo semelhante ao dos médicos internos colocados nesse
servico. Mais se informa que deve ser submetido a avaliagcdo do estagio, quando completar
pelo menos 90% do tempo de estagio. S6 € permitida a frequéncia de um estagio, quando

exista avaliagdo positiva do estagio anterior.”

1.5. Em 14.06.2023, via correio electrénico, foi solicitada pronuncia sobre a exposicao
em apreco a Administracdo Central do Sistema de Saude, |.P., organismo a quem
compete a gestdo e a coordenacao global do internato médico nos termos do art.?
3° n°l, do anexo a Portaria n°® 79/2018, de 16 de Marco, bem como nos termos da
competéncia prevista no art® 3° n°, b), do Decreto-Lei n.° 35/2012, de 15 de

Fevereiro, tendo aquela referido o seguinte:

“Assunto: Pedido de pronuncia - Decreto-Lei n® 13/2018, de 26.02 - CITE-QX/2159/2023

Reportando ao assunto em epigrafe e em resposta ao V/ oficio com a referéncia S-CITE-

6818/2023, vem esta ACSS, I.P., pronunciar-se nos seguintes termos:

I. No ambito do Internato médico, o vinculo do médico interno com a administracao regional
de Saude, I.P., assenta num contrato de trabalho em funcdes publicas a termo resolutivo
incerto ou em regime de comissdo de servico, no caso de o médico ser titular de uma relacédo
de emprego publico a tempo indeterminado constituida anteriormente (cf. artigo 11.°, n.°1 do
Decreto-Lei n. © 13/2018, de 26 de fevereiro).

Il. Nestes termos, podem os médicos internos lancar mao dos regimes de organizacdo de

tempo de trabalho em protecdo da parentalidade, previstos na Lei de Trabalho em Funcdes
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Publicas em prol do principio da conciliagao da vida familiar com a vida profissional previsto no
artigo 59.°, n. °1 b) da CRP.

lll. Por seu turno, e atendendo a que estamos perante um contrato de trabalho associado a um
periodo de formacao, no que respeita a organizacao do tempo de trabalho, prevé o artigo
13.°, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 13/2018, de 26 de fevereiro que: “Os médicos internos ficam sujeitos
a organizacao de trabalho da entidade titular do servico ou do estabelecimento responsavel
pela administragdo da formacéo, devendo os respetivos horarios de trabalho ser estabelecidos
e programados de acordo com o regime de trabalho da carreira especial médica e as
atividades e objetivos dos respetivos programas de formacao!”. No mesmo sentido dispde o
artigo 38.°, n. °1 do Regulamento do Internato Médico, aprovado em anexo a Portaria n. °
79/2018, de 16 de marco que “O horario dos médicos internos é estabelecido e programado
em termos idénticos ao dos médicos integrados na carreira especial médica, tendo em conta
as atividades especificas do respetivo programa de formacao”.

IV. Ora, por forma a compreender em que medida € que um determinado regime de
organizacao do tempo de trabalho se mostra compativel com o periodo de formacao de um

determinado médico interno, importa atentar no que se disp&e infra.

V. Dispbe o artigo 20.° do Decreto-Lei n. ° 177/2009, de 4 de agosto, no que concerne ao

regime previsto para os médicos integrados na carreira especial médica, o seguinte:

«Artigo 20.°
Tempo de trabalho

1 - O periodo normal de trabalho dos trabalhadores médicos € de 8 horas diarias e 40 horas
semanais, organizadas de segunda a sexta-feira, sem prejuizo do disposto nos numeros
seguintes.

2 - O regime de trabalho correspondente a 40 horas de trabalho implica a prestacao de até 18
horas de trabalho semanal normal nos servicos de urgéncia, externa e interna, unidades de
cuidados intensivos e unidades de cuidados intermédios, a prestar até duas jornadas de

trabalho, de duracao nao superior a 12 horas e com afericdo do total de horas realizadas num

' Note-se que sdo varias as matérias no ambito do regime que refletem a primazia da componente formativa,
nomeadamente em matéria de férias, faltas e licencas.
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periodo de referéncia de 8 semanas, sendo pago o trabalho extraordinario que exceda as 144
horas do periodo normal de trabalho, relativamente ao referido periodo de afericao.

3 - Os médicos ndo podem realizar, em média, mais de 48 horas por semana, incluindo trabalho
suplementar, num periodo de referéncia de 6 meses.

4 - Sem prejuizo da obrigacdo de prestar trabalho suplementar nos termos gerais, 0s
trabalhadores médicos devem prestar, quando necessario, um periodo semanal Unico até 6
horas de trabalho extraordinario no servigco de urgéncia, em unidades de cuidados intensivos e
em unidades de cuidados intermédios.

5 - O cumprimento do periodo normal de trabalho nos servicos de urgéncia, externa e interna,
unidades de cuidados intensivos e unidades de cuidados intermédios, ocorre no periodo
compreendido entre as zero horas de segunda-feira e as 24 horas de domingo, sem prejuizo da

parte final do n. ° 2».

VI. A compatibilizacdo do programa formativo com determinado regime de organizagédo do
tempo de trabalho, devera ter em conta: i) por um lado a responsabilidade da organizacao do
tempo de trabalho recai sobre a entidade titular do servico ou estabelecimento responsavel
pela administracdo da formacéo, encontrando-se a respetiva organizagdo condicionada por
diversos fatores (tipo de servico prestado, disponibiidade para supervisdo por médico
especialista do servigco?, etc) e; ii) por outro que a conformacao dos programas de formacao

difere consoante as especialidades e especificidades das mesmas.

VIl. Em abstracto, ndo existe nenhuma incompatibilidade em assegurar o gozo dos direitos de
parentalidade através das prerrogativas estabelecidas pela lei, importara contudo verificar, em
concreto, de acordo com o referido no ponto anterior, se determinado regime de organizacao
do tempo de trabalho se mostra compativel com a realizacdo e cumprimento do periodo

formativo de determinada especialidades.

VIIl. No presente caso, € esclarecido pelo ... que nao é possivel dar provimento ao solicitado

pela requerente uma vez que nao é possivel assegurar haquela Instituicdo* um horario diverso

2 Vide Circular informativa N. 9/2017/ACSS, de 05.05. 2017, disponivel em
https://www.smzc.pt/attachments/514 Circular_Informativa_9 2017.pdf

3 Note-se que os programas de formac&o sédo propostos pela Ordem dos Médicos e estabelecidos de acordo com as
competéncias técnicas necessarias para a obtencdo do grau de especialista de uma determinada especialidade em
prol do interesse publico.
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para realizagcdo do estagio em apreco do estabelecido para o funcionamento do servigo [no
ambito da especialidade de ...], ndo sendo também possivel assegurar 0 acompanhamento

tutelado da médica interna.

IX. Com efeito, ndo se mostrando possivel, pelas razbes referidas, a realizacdo do horario
requerido pela médica interna e caso se verifique que também se revela inverosimil assegurar o
cumprimento do horéario reduzido [9h00 até as 20h00] na mencionada instituicdo, estendendo
no tempo a conclusdo do Internato Médico (por forma a assegurar que detém o mesmo
nimero de horas dos demais médicos internos que frequentam o programa formativo), de
acordo com o cronograma do Internato Médico da médica previamente definidoS, existira

uma impossibilidade pratica justificada do ... em garantir a execucao do estagio na ...

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Diretivo”

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco, diploma que
aprova a Lei Organica da CITE, a Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego é a entidade que tem por missao prosseguir a igualdade e a nao
discriminacao entre homens e mulheres no trabalho, no emprego e na formacao
profissional e colaborar na aplicacdo de disposicdes legais e convencionais nesta
matéria, bem como as relativas a protecdo da parentalidade e a conciliagcdo da
atividade profissional com a vida familiar e pessoal, no setor privado, no setor publico

€ no setor cooperativo.

4 O que por si ndo parece, isoladamente, impossibilitar a continuacédo do percurso formativo da médica interna.
5> De acordo com o estabelecido no artigo 14.°, ¢) do Regulamento do Internato Médico, aprovado em anexo a
Portaria n.° 79/2018, de 16 de marco.
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2.2. A alinea a) do artigo 3.° do referido Decreto-Lei, dispde que compete a Comissao
para a Ilgualdade no Trabalho e no Emprego, no ambito das suas funcdes proprias e
de assessoria, emitir pareceres em matéria de igualdade e ndo discriminacao entre
mulheres e homens no trabalho e no emprego, sempre que solicitados pelo Servico
com competéncia inspetiva do ministério responsavel pela area laboral, pelo tribunal,
pelos ministérios, pelas associacdes sindicais e de empregadores, pelas organizacdes

da sociedade civil, por qualquer pessoa interessada, ou ainda por iniciativa prépria.

2.3. E, nos termos da alinea f) do artigo 3.° do mesmo diploma, compete a CITE
“Apreciar as queixas que lhe sejam apresentadas ou situacdes de que tenha
conhecimento indiciadoras de violacao de disposicdes legais sobre igualdade e nao
discriminacao entre mulheres e homens no trabalho, no emprego e na formacao
profissional, protecédo da parentalidade e conciliacdo da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal”.

O presente parecer é emitido no ambito das atribuicdes da CITE, previstas nas alineas

a) e f) do artigo 3.° do Decreto-lei n.° 76/2012, de 26 de marcgo.

2.4. No plano do Direito Comunitario, a promocéao da igualdade entre os homens e as
mulheres € um dos objetivos da Unido Europeia e constitui principio fundamental da
construgcdo europeia, consighado no paragrafo segundo do n° 3 do artigo 3° do

Tratado da Uniao Europeia (TUE).

2.5. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva
2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho
de 2019, aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenca parental, reforcando que as
“politicas de conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar deverdo contribuir
para a concretizacdo da igualdade entre homens e mulheres, promover a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho, a partiha equitativa das

responsabilidades de prestacdo de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as
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disparidades de rendimentos e de remuneragdes entre homens e mulheres”

(Considerando 6);

2.6. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de
2006, relativa a aplicacao do principio da igualdade de oportunidades e igualdade
de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a
atividade profissional determina que devem os Estados-Membros criar medidas “(...)
que permitam, tanto aos homens como as mulheres, conciliar mais facilmente a vida

familiar e a vida profissional”;

2.7. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de
2001, reconhece como objetivo de politica a prosseguir por todos 0os meios Uteis, nos
planos nacional e internacional, a realizacao de condicdes proprias a assegurar o
exercicio efetivo de direitos e principios como o que estabelece que todas as pessoas
com responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar um emprego tém
direito de o fazer sem ser submetidas a discriminacdes e, tanto quanto possivel, sem

gue haja conflito entre o seu emprego e as suas responsabilidades familiares.

2.8. No plano do Direito interno, o artigo 13.° da Constituicido da Republica Portuguesa
(CRP) consagra o principio fundamental da igualdade, principio estruturante do
Estado de Direito democratico, impetrando o tratamento igual do que é igual e o
tratamento diferenciado do que é diferente, concretizando-se em dois vetores,

designadamente, a proibicao do arbitrio legislativo e a proibicao da discriminacao.

2.9. O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), estabelece
gue “Os pais e as maes tém direito a protecao da sociedade e do Estado na
realizacao da sua insubstituivel acdo em relacao aos filhos, nomeadamente quanto a
sua educacao, com garantia de realizacdo profissional e de participacdo na vida
civica do pais.”, e o n. °2, do mesmo dispositivo legal, dispde que “A maternidade e a
paternidade constituem valores sociais eminentes.”.
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2.10. No ambito da atividade laboral, o artigo 59.° da CRP estabelece:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raca, cidadania,
territério de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito:

b) A organizagéo do trabalho em condi¢gdes socialmente dignificantes, de forma a
facultar a realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da atividade profissional com

a vida familiar; (...)”.

2.11. A nivel infraconstitucional, o Cdédigo do Trabalho, na redacao conferida pela Lei
n.° 120/2015, de 1 de setembro e pela Lei n® 90/2019, de 04 de setembro, materializa os
principios e normas que regulam a protecao da parentalidade - artigos 33° a 65°. Tais
normativos sdo aplicaveis ao vinculo de trabalho em funcdes publicas nos termos do
art.° 4° n°l, e), do anexo a Lei n°® 35/2014, de 20 de Junho (Lei Geral do Trabalho em

Funcdes Publicas).

2.12. A Directiva (UE) 2019/1158 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de junho
de 2019, dispde, no seu Considerando 6, que “As politicas de conciliagado entre a vida
profissional e a vida familiar deverdo contribuir para a concretizagcdo da igualdade
entre mulheres e homens, promover a participacado das mulheres no mercado de
trabalho, a partiha equitativa das responsabilidades de prestacdo de cuidados entre
mulheres e homens e reduzir as disparidades de rendimentos e de remuneracdes entre
homens e mulheres.”, dispondo ainda o seu art.’ 11°, sob a epigrafe “Discriminacao”
gue “Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para proibir o
tratamento menos favoravel dos trabalhadores em razdo de terem pedido, ou
gozado, uma das licengas previstas nos artigos 4.°, 5. ou 6.°, ou por periodo de falta ao
trabalho, previsto no artigo 7.°, ou pelo facto de terem exercido os direitos previstos no

artigo 9.9~

6 “Artigo 9.°, Regimes de trabalho flexiveis”
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2.9. Nessa conformidade, a Lei n° 13/2023, de 3 de Abiril, que procede a transposicao
da referida Directiva, alterou o Cdédigo do Trabalho, designadamente o n°6 do seu

art.? 25° conforme se transcreve na redaccéao actual:

“Artigo 25.°

Proibicdo de discriminacao

1 - O empregador ndo pode praticar qualquer discriminacao, directa ou indirecta, em
razdo nomeadamente dos factores referidos no n.° 1 do artigo anterior.

2 - N&ao constitui discriminacdo o comportamento baseado em factor de
discriminacdo que constitua um requisito justificavel e determinante para o exercicio
da actividade profissional, em virtude da natureza da actividade em causa ou do
contexto da sua execucao, devendo o0 objectivo ser legitimo e o requisito
proporcional.

3 - S&o nomeadamente permitidas diferencas de tratamento baseadas na idade que
sejam necessarias e apropriadas a realizacdo de um objectivo legitimo,
designadamente de politica de emprego, mercado de trabalho ou formacéao
profissional.

4 - As disposicdes legais ou de instrumentos de regulamentacao colectiva de trabalho
gue justifiguem os comportamentos referidos no nimero anterior devem ser avaliadas
periodicamente e revistas se deixarem de se justificar.

5 - Cabe a quem alega discriminacéo indicar o trabalhador ou trabalhadores em
relacdo a quem se considera discriminado, incumbindo ao empregador provar que a
diferenca de tratamento n&do assenta em qualquer factor de discriminacéo.

6 - O disposto no niumero anterior € aplicavel em caso de invocagcao de qualquer
pratica discriminatéria no acesso ao trabalho, a formacdo profissional ou nas
condicdes de trabalho, nomeadamente por motivo de gozo de direitos na
parentalidade, de outros direitos previstos no ambito da conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar e pessoal e dos direitos previstos para o trabalhador
cuidador.
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7 - S&o ainda consideradas praticas discriminatérias, nos termos do numero anterior,
nomeadamente, discriminacdes remuneratdrias relacionadas com a atribuicdo de
prémios de assiduidade e produtividade, bem como afetacdes desfavoraveis em
termos de avaliacéo e progressao na carreira.

8 - E invalido o acto de retaliacdo que prejudique o trabalhador em consequéncia de
rejeicao ou submissdo a acto discriminatoério.

9 - Constitui contraordenacéo muito grave a violagéo do disposto nos n.os 1 ou 8.”

Analisemos,

2.12. A trabalhadora ..., com a categoria profissional de Médica Interna, e no ambito
da formacdo médica pdés-graduada (designada de internato médico), solicitou a
realizacao do servico de ..., obrigat6rio para aquela formacao, com uma organizacao
dos tempos de trabalho adequada a sua situacao familiar, uma vez que tem uma filha
com dois anos de idade e o0 outro progenitor se encontra ausente do pais.

Tal pretensao foi negada pelo director interino do servico de ... em causa, alegando
que "Os estagios hospitalares de qualquer especialidade implicam o cumprimento de
horario de urgéncia, neste caso de 12 horas, em qualquer dia ou noite da semana, no
Servico de ... este estagio decorre com um periodo de 12h das 9h as 21h incluindo fins
de semana.”, tendo sido referido a trabalhadora que, nessa conformidade, ndo
poderia ser aprovado o referido estagio naquele hospital, devendo a mesma

encontrar outra instituicdo que pudesse responder aquelas limitagcdes.

2.13. Cumpre averiguar, assim, se assiste razdo a entidade empregadora, de acordo
com os diplomas legais que regulam a frequéncia e o aproveitamento da formacao

médica pds-graduada, ou internato médico.

2.14. O Decreto-Lei n.° 13/2018, de 26 de fevereiro, que define o regime juridico da
formacao médica pods-graduada, dispde no seu art. 2° que “O internato médico
corresponde a um processo de formacao médica, tedrica e pratica, que tem como
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objetivo habilitar o médico ao exercicio da medicina ou ao exercicio tecnicamente
diferenciado numa determinada area de especializacdo, com a atribuicdo do
correspondente grau de especialista.”, determinando o art.® 3° que a estrutura do
internato médico compreende duas vertentes, uma de formacédo geral e outra de
formacao especializada. Nos termos do art.° 11°, n°1, do referido diploma, os médicos
internos ficam vinculados a administracado regional de saude ou a Regiao Autbnoma
da area do estabelecimento ou servico de saude onde foi criada a vaga, mediante a
celebracao de contrato de trabalho em fungdes publicas a termo resolutivo incerto
(ou em regime de comissdo de servico, no caso de o médico interno ser titular de uma
relacao juridica de emprego publico por tempo indeterminado constituida
previamente), contrato esse que vigora pelo periodo de duracao estabelecido para o

respectivo programa de formacdo médica (n°11, do mesmo artigo).

2.15. Disp0e o art.° 13°, n° 3, do mesmo diploma, sob a epigrafe “Regime de Trabalho”
que “Os médicos internos ficam sujeitos a organizacao de trabalho da entidade titular
do servico ou do estabelecimento responsavel pela administracdo da formacéao,
devendo os respetivos horarios de trabalho ser estabelecidos e programados de
acordo com o regime de trabalho da carreira especial médica e as atividades e
objetivos dos respetivos programas de formacéao.”, referindo o n° 4 que “Os horarios de
trabalho dos médicos internos sdo estabelecidos e programados em termos idénticos
aos dos médicos integrados na carreira especial médica, tendo em conta as
atividades especificas dos respetivos programas de formacao.”, estabelecendo os n°
5 e 6, do mesmo artigo, limites quanto ao nimero de horas semanais a prestar pelos
meédicos internos no servico de urgéncia e outras unidades, bem como limites a

prestacao de trabalho suplementar.

2.16. A Portaria n® 79/2018, de 16 de Marco, aprova o Regulamento do Internato
Médico, definindo no seu Anexo |, as especialidades médicas abrangidas pelo regime
do internato médico, onde se encontra a especialidade de ..., reiterando, no art.° 38°,
n°l, que o horario dos médicos internos é estabelecido e programado em termos
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idénticos ao dos médicos integrados na carreira especial médica, tendo em conta as

atividades especificas do respetivo programa de formacéao.

2.17. O programa formativo da vertente da Formacao Geral do internato médico
consta da Portaria n.° 268/2018, de 21 de setembro, e vem estabelecer, entre outros, a
estrutura da formacéo geral, os objectivos da formacdo e respectiva avaliacao.
Dispbe o art.° 3°, n°1, daquela portaria, sob a epigrafe “Formacao em servico de
urgéncia e no atendimento a doenca aguda em consulta nao programada” que “A
prestacdo de cuidados em servico de urgéncia adequa-se ao bloco formativo em
curso, sendo obrigatério um periodo semanal Unico de doze horas nos blocos

formativos de Cirurgia Geral, Medicina Interna e ... Médica.”

2.18. Por seu turno, o programa formativo da area de especializacado de ... consta da
Portaria n® 125/2019, de 30 de abril, conforme remiss&do operada pelo RJIM e RegIM.

O referido programa formativo é constituido por trés estagios obrigatoérios, nos quais se
incluem formacdes complementares obrigatdrias, opcionais e formacdes curtas. Uma
das formacOes complementares obrigatdérias € a prevista no ponto 2.2, d), do
programa formativo, que respeita a “Cuidados em situacfes de urgéncia e
emergéncia”. Nos termos do ponto 3.3.2, do diploma em apreco, tal formacao
complementar obrigatéria € desenvolvida na area da ... (ho ambito do estagio ...),
sendo que, nos termos dos pontos 4.5. e 4.5.1., o estagio de ... inclui a realizagdo de
formacao complementar obrigatéria de Cuidados em situacfes de urgéncia e

emergéncia na area de ... com a carga de 96 horas.

2.19. Ainda no ambito do programa formativo da area de especializacdo de ..., no

ponto 8 relativo a organizacao do tempo de trabalho, disp6e-se o0 seguinte:

“8.4 — Cuidados em situacbes de urgéncia e emergéncia — A formacao

complementar obrigatéria em Cuidados em situacdes de urgéncia e emergéncia
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pode ser realizada, nos termos legais, de forma descontinua, em periodos semanais de
trabalho, ou de forma continua, em periodos diarios de trabalho.

8.4.1 — Quando se encontrem a realizar as restantes formacdes complementares
(obrigatdérias ou opcionais) em ambiente hospitalar, os médicos internos podem, nos
termos legais e de acordo com a definicAo dos seus objetivos e a capacidade
formativa da instituicdo, realizar um periodo semanal ou varios periodos diarios em

servico de urgéncia.”

2.20. A trabalhadora ... encontra-se a frequentar a formacao especializada em ...,
sendo-lhe aplicavel o programa formativo respectivo e constante da referida portaria,
uma vez que, nos termos do ponto 11.1 da mesma, a trabalhadora iniciou a Formacao

Especializada em 2021 (apds Janeiro de 2019).

2.22. Decorre, assim, dos diplomas aplicaveis a frequéncia do internato médico que,
tanto na vertente da Formacado Geral como na de Formacdo Especializada em ..., é
obrigatéria formacao/prestacado de trabalho de cuidados em situacdes de urgéncia e
emergéncia na area da ..., sendo, porém, distinta a organizacdo dos tempos de
trabalho aplicavel aos médicos internos conforme se encontrem na Formacado Geral

ou na Formacao Especializada em ....

2.23. Assim, enquanto que na Formacao Geral, € obrigatdério um periodo semanal
Unico de doze horas de formacao/prestacao de cuidados em servico de urgéncia no
bloco formativo de ..., 0 mesmo ja nao se verifica quando o médico interno se
encontra na fase da Formacao Especializada em ..., pois neste caso a formacao
complementar obrigatdria em cuidados em situacdes de urgéncia e emergéncia na
area da ... contempla uma carga horéaria geral de 96 horas, bem como outras cargas
horarias noutras especialidades, cuja organizacao do tempo de trabalho pode ser
realizada, nos termos legais, de forma descontinua, em periodos semanais de trabalho,

ou de forma continua, em periodos diarios de trabalho.
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2.24. Ora, da conjugacao das normas referidas, resulta que a organizagao dos tempos
de trabalho dos médicos internos, ainda que deva ter por referéncia aquela que é
aplicavel aos trabalhadores integrados na carreira especial médica, deve igualmente
ter em conta as atividades e objetivos dos respetivos programas de formacéo, no caso
o cumprimento da carga horaria de 96 horas de formacao em cuidados de urgéncia
e emergéncia na area da ....

Pelo que ndo resulta, das normas legais aplicaveis ao internato médico, uma
obrigatoriedade de formacdo em cuidados em situacdes de urgéncia e emergéncia
na area de ... que deva ser frequentada pelos médicos internos impreterivelmente em
periodos de 12 horas continuas, por forma a cumprir a carga horaria total de 96 horas,
tal como integrados nos horarios praticados nos servicos de urgéncia do
estabelecimento de salude onde aqueles se encontram colocados. Pelo contrario, na
especialidade de ..., pode tal carga horaria ser prestada de forma descontinua, em
periodos semanais de trabalho, ou de forma continua, em periodos diarios de

trabalho.

2.25. Logo, nao se da por verificado o alegado pela entidade empregadora, quando
refere que “a formacao do internato médico em ... obriga a frequéncia de tempo de
servico na... que funciona de 2 a domingo, em dois turnos das 9h as 21h e das 21h as
9h.” e que “os referidos médicos internos estdo aptos a realizar as 96 horas de
formacao complementar em cuidados em situacao de ..., distribuidas por 8 turnos, de
12 horas cada.”

Por outro lado, ndo poderia aquela entidade alegar que, a data do indeferimento
comunicado a trabalhadora por correio electronico (23.03.2023), agiu no

cumprimento da orientagdo do CRIM ..., pois tal orientagao € posterior (14.04.2023).

2.26. Ainda assim, refira-se que aquela orientacdo do CRIM ... ndo refere que um
meédico interno colocado a realizar um estagio num servico diferente do da
colocacéao seja obrigado a cumprir um horario em tudo semelhante ao dos médicos
internos colocados nesse servico, o que resulta da utilizacao do vocabulo “deve”. Isto
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é, tanto quanto possivel, o médico interno colocado em servico diferente do da
colocacao deve cumprir o mesmo horario de trabalho que os médicos internos
colocados naquele servico, mas nao necessariamente de forma obrigatdria, em
conformidade, de resto, com o estipulado na Portaria n°® 125/2019, de 30 de abril,
quanto a organizacao dos tempos de trabalho dos médicos internos que se
encontrem a frequentar a formacao especializada de ...7. Tal circunstancia nao veda,
assim, a possibilidade de serem estipulados outros horéarios, a cumprir pelos médicos
internos em servico de urgéncia, tal como adaptados em funcdo de cada caso

concreto e por forma a cumprir o respectivo programa formativo.

2.27. Por outro lado, veio referir a ACSS, I.P., o seguinte: “Com efeito, ndo se mostrando
possivel, pelas razbes referidas, a realizacao do horéario requerido pela médica interna
e caso se verifique que também se revela inverosimil assegurar o cumprimento do
horério reduzido [9h00 até as 20h00] na mencionada instituicao, estendendo no tempo
a conclusao do Internato Médico (por forma a assegurar que detém o mesmo numero
de horas dos demais médicos internos que frequentam o programa formativo), de
acordo com o cronograma do Internato Médico da médica previamente definido,
existirA uma impossibiidade pratica justificada do .. em garantir a execucao do

estagiona ...”

2.28. Nessa conformidade, a entidade empregadora também ndo demonstrou, como
Ihe competia, a impossibilidade de a trabalhadora assegurar o horario reduzido, com
a devida supervisao por médico especialista do servigo, por tal circunstancia poder
estender no tempo a conclusdo do internato médico de acordo com o cronograma
da formacao previamente definido, por forma a cumprir o0 mesmo numero de horas
de formacao dos demais médicos internos ali colocados. Aliads, nem tao pouco lhe foi
dada tal oportunidade de ajustamento do horario de trabalho a praticar no servico de
urgéncia de ..., por forma a poder recolher a filha menor no estabelecimento de

ensino durante a semana e acompanha-la ao fim de semana, estando o outro

" Diploma, portanto, posterior a Circular informativa N. 9/2017/ACSS, de 05.05.2017.
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progenitor deslocado no estrangeiro, ajustamento esse que poderia, em abstracto,
fazer prolongar a conclusdo do internato médico, tal como inicialmente previsto no
cronograma da formacao; pelo contrario, foi comunicado a trabalhadora,
terminantemente, que em face de tais limitagces a mesma nao teria possibilidade de
cumprir a carga horaria em urgéncia de ... naquele centro hospitalar, tendo sido

forcada, nessa consequéncia, a solicitar a realizacdo da mesma noutro hospital.

2.29. Ora, nos termos do art.° 59° n°l, b), da CRP, todos os trabalhadores, sem
distincdo de idade, sexo, raca, cidadania, territério de origem, religido, conviccoes
politicas ou ideoldgicas, tém direito a organizacao do trabalho em condicdes
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a

conciliacdo da actividade profissional com a vida familiar.

Il - CONCLUSAO

Face ao que antecede, a CITE delibera:

3.1. Existirem indicios de pratica discriminatdria, praticada pela entidade empregadora
... o acesso ao trabalho e nas condicAes de trabalho por motivo de gozo de direitos
previstos no ambito da conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e
pessoal, nos termos do art.° 25° n°, do Cdédigo do Trabalho, alterado pela Lei n°
13/2023, de 3 de Abril, quanto a trabalhadora ..., com a categoria profissional de ...,
porquanto ndo demonstrou, como lhe competia, nos termos do art.°® 25° n° 5, do
Cddigo do Trabalho, provar que a diferenca de tratamento ndo assenta em qualquer

factor de discriminacao.

3.2. De acordo com o previsto na alinea h) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 76/2012, de
26 de marco em conjugacao com o n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho, cumpre comunicar o presente parecer ao servico com competéncia inspectiva
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pr——— COMISSAO PARA A IGUALDADE
SUDASEDADE ESEARMIA NO TRABALHO E NO EMPREGO

do ministério que dirija, superintenda ou tutele o empregador publico em causa e,
cumulativamente, a Inspeccao-Geral de Financas (IGF), bem como a Administracao
Central do Sistema de Saude, I.P., enquanto entidade a quem compete a gestao e a
coordenacdo global do internato médico nos termos do art. 3°, n°1, do anexo a

Portaria n°® 79/2018, de 16 de Margo.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE EM 5 DE JULHO DE 2023, COM O VOTO
CONTRA DO REPRESENTANTE DA CONFEDERAGAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL (CIP) E
CONFEDERAGAO DO TURISMO PORTUGUES (CTP).
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