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PARECER N.° 575/CITE/2023

Assunto: Parecer prévio a intencado de recusa do pedido de autorizagdo de trabalho a
tempo parcial, nos termos do n.° 5 do artigo 57° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n° CITE-TP/2550/2023

|- OBJETO

1.1. A CITE recebeu, por email carta registada com aviso de recepgao, remetida no
dia 25 de maio de 2023, da entidade empregadora ..., pedido de emissao de
parecer prévio a recusa do pedido de autorizagao para prestagao de trabalho
em tempo parcial apresentado pela trabalhadora ..., que exerce fungdes

inerentes a categoria profissional de exerce fun¢des de ...

1.2. A trabalhadora remeteu o seu pedido, por comunicacao eletrénica, a entidade
empregadora no dia 27 de abril de 2023, nos termos do qual solicita autorizagéo
para prorrogacao da prestacao de trabalho em regime de trabalho a tempo
parcial, nos termos que se seguem:

“(...) a) E progenitora, a trabalhadora, da crianga de nome ..., menor de 12
anos de idade, conforme assento de nascimento que se anexa como doc. 1,
e se da por integralmente reproduzido;

b) Reside em comunh&o de mesa e habitagdo com o menor;

¢) Ja usufrui, na sua totalidade, da licenga parental e seu complemento legal,
nos termos do previsto pelos art.°s, conjugados, 40°, 41.°, 51.°-1-a) e 55°, n°2,
todos do CT;

d) Encontra-se a usufruir de um periodo de trabalho em tempo parcial, com
inicio a 01/10/2022 e que tera o seu termo a 01/10/2023;

e) Pretende assim fazer acrescer a este, um novo, também de 1 (um) ano,
perfazendo os dois o periodo maximo permitido por lei, de 2 (dois) anos, nos
termos do previsto pelos art.°s, conjugados, 55° 4 ab initio e 57° -1-b) ii),
ambos do CT, sendo este a iniciar a 01/10/2023 e a ter o seu termo a
01/10/2024, ou seja, sucessivamente e dentro do limite legal ja referenciado
de 2 (dois) anos;

f) O outro progenitor, pai, é trabalhador, também na entidade patronal ..., ndo
se encontra em situagcdo de trabalho parcial e, ndo s6é ndo se encontra
impedido, como se ndo encontra inibido de exercer o seu poder paternal,
vivendo, também, em comunhao de mesa e habitagdo com a ora requerente
e com a menor, filha de ambos;

g) A modalidade do trabalho a tempo parcial sera a de prestar trabalho trés
dias por semana;
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h) Nao presta, nem ira prestar qualquer trabalho incompativel com a

modalidade de trabalho ora requerida;

i) Nao pode o presente pedido, e subsequente deferimento, influir
negativamente em matérias de avaliagdo ou progresséao de carreira;

j) A presente comunicacao sera para ter efeitos a mais de 30 dias, ou seja,
os seus efeitos sdo para comegar a 01/10/2023;

k) O horario parcial sera para durar até 01/10/2024.

A causa do presente requerimento, potestativo, € o de conseguir conciliar o
seu direito, e também dever, ao trabalho, art.° 58° da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP), com os seus direitos a vida familiar e
parentalidade, respetivamente art.° s 59.°-1-b) e 68°, ambos da CRP.

Desta, e por ser a sua filha menor de idade, necessita esta do apoio, essencial
e insubstituivel, da sua progenitora, que ndo tem com quem, nem onde, a
deixar ao cuidado aquando das auséncias de ambos os progenitores em
horarios que se ndo coadunam com os da normalidade da vida social, em
especial no interior do pais, in casu Montemor-o-Novo, e em cumprimento
com o seu poder/dever de parentalidade, com o fim ultimo no superior
interesse da menor, conforme previsto pelo art.° 68.- 4 in fine da CRP.

E assim, objetivamente, necessario que passe esta a usufruir de um horario
parcial, por forma a que consiga estar com a sua filha, e desta, prestar-lhe os
mais elementares apoio e suporte, de que esta tanto necessita, e lhe sao
essenciais.

Tal ndo bule com o seu dever de trabalhar, conforme previsto pela lei, e vasta
jurisprudéncia sobre o tema, conforme assento datado de 14/03/2023 do STJ
no processo n°® 3582/19.0T8LSB.L1.S1.

O horario que se propde é assim o de trabalhar 3 (irés) dias por semana, por
forma a poder acompanhar a sua filha menor e lhe prestar o apoio necessario,
que somente por esta pode ser prestado, e assim deve de ser. (...)

1.3. Por email e carta registada com aviso de recepg¢ao, no dia 16 de maio de 2023,
e entidade empregadora comunicou a trabalhadora a sua inteng¢ao de recusar o
pedido formulado, nos termos e com os fundamentos que se seguem:

“(...) Em resposta ao referido pedido, apresentado por V. Exa., serve a
presente carta para, ao abrigo do artigo 57°, n.° 2 do Cédigo do Trabalho
(CT), manifestar a intengcao de recusa do mesmo.

Vejamos.
V. Exa. requereu a ... a prorrogagao da prestagao de trabalho a tempo parcial,
que determina a redugao da sua prestagéo de trabalho a 3 dias por semana,
de 1 de outubro de 2023 a 1 de outubro de 2024.
Ora, desde logo, a aceitagdo do pedido de V. Exa. redundaria na
impossibilidade de trabalhar o numero de dias necessarios num més ja que,
apenas voaria em parte dele.
Com efeito, dadas as limitagdes regulamentares as horas de voo na aviagao
civil, € absolutamente imprescindivel para o funcionamento da empresa que
os tripulantes ndo estejam limitados a voos em certos dias da semana, ja que
dessa forma, a média semanal se mantém nas 15/20 horas de voo, atingindo-
se, assim, aproximadamente 16 a 22 dias de trabalho por més.
Ora, como é do conhecimento de V. Exa., o quadro de tripulantes encontra-
se, naturalmente, dimensionado a esta realidade, logo, se V. Exa. apresentar
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um conjunto de restricoes ao planeamento tal redundara numa falta de

recursos, recursos esses que de momento se encontram ja muito a justa,
debatendo-se a empresa com esta realidade/problema.

Com efeito, 0 ano de 2023 esta a ser particularmente desafiante no que
respeita a gestao operacional, antevendo-se um ainda maior volume de
operacgao face ao verificado em 2022.

A partir de maio de 2023 a ... esta a planear realizar uma média de cerca de
665 pairings em cada 7 dias consecutivos. Ora, em a cada 7 dias, os
tripulantes de cabine tém, nos termos do AE .../SNPVAC, de ter uma folga de
48 horas consecutivas, restando, assim nos 5 dias de trabalho uma média de
470 pairings.

Ora, se for aceite o seu pedido de trabalho tempo parcial, prestando trabalho
apenas em 3 dias por semana, V. Exa., apenas ficara disponivel para operar
270 pairings por semana.

Ou seja, deixara de ser elegivel para uma média de 200 pairings semanais,
nao conseguindo a ... garantir que, para todos esses pairings consegue
encontrar um substituto de V. Exa..

Por este motivo, a ... ndo conseguira acomodar, na presente data, situagdes
que envolvam limitagdes de disponibilidade da forga de trabalho contratada,
sob pena de colocar em risco a operacao do verao IATA 2023, com o natural
prejuizo que podera advir para a imagem da ... decorrente dos eventuais
cancelamentos que a indisponibilidade de tripulantes possa vir a causar.

A prorrogacdo de um regime de trabalho a tempo parcial para V. Exa.

redundaria numa necessidade de a ... contratar trabalhadores para
substituicdo de V. Exa. para os dias em que nao se encontrara a prestar
trabalho.

Com efeito, conforme referido supra, o trabalho a tempo parcial acabara por
limitar a utilizacdo dos recursos que a empresa tem disponiveis.

Assim, e tendo em conta as limitagdes supramencionadas ndo consegue,
neste momento, a ... substituir V. Exa., ndo sendo, por essa razao possivel a
conceder a renovagédo do regime de trabalho a tempo parcial solicitada.
Por fim, importa referir que o niumero de trabalhadores que estdo atualmente
com trabalho a tempo parcial ja é bastante elevado, nao sendo possivel a ...
aumentar esse numero (sendo desejavel que o reduza), face ao ja referido

aumento/recuperagao da operacao.

Em suma, ndo é possivel prescindir da sua prestacdo de trabalho.

Deste modo, e sem prejuizo de todos os esforgcos que a Empresa deve
desenvolver no sentido de facilitar a conciliagdo dos deveres profissionais dos
tripulantes de cabine com as suas responsabilidades familiares, a verdade é
que as vicissitudes presentes na aviacdo comercial impossibilitam que a ...
possa aceitar pedidos de trabalho a tempo parcial formulados nos presentes
termos, sem que isso comprometa irremediavelmente as mais elementares
exigéncias de funcionamento da empresa. (...)"

1.4. No mesmo dia 16 de maio de 2023, a trabalhadora veio manifestar-se quanto
aos fundamentos da intengao de recusa, o que fez nos termos previstos no artigo
57°, n° 4 do Cddigo do Trabalho, e com os seguintes fundamentos:

“(...) ndo se pode a trabalhadora conformar com a resposta dada ao por esta
requerido, datada de dia 16/05/2023 e recebida via email.
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A mais, certamente por se olvidarem, e salvo melhor entendimento, V. Exas.

das mais basicas regras da interpretagéo, foi a resposta ao requerido pela
trabalhadora violadora do principio do boa-fé, art.° 126.°, com o seu
desenvolvimento e concretizagdo nas varias alineas do art.° 127.°, sendo que
a presente resposta se faz de forma tempestiva, nos termos art.° 57°, 4 e para
os efeitos do n.° 5 do mesmo art.?, todos do Cédigo do Trabalho (CT), senéo
vejamos, transcrevendo-se desde ja os termos do art.° 57.°-2 do CT:

«O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na impossibilidade
de substituir o trabalhador se este for indispensavel.».

Foi requerida a manutengéo do regime de trabalho a tempo parcial prestado
pela trabalhadora ..., com causa em (i) ter a trabalhadora uma filha menor de
12 anos de idade, (ii) que consigo reside em comunh&o de mesa e habitagao,
(iii) requerida nos termos do art.° 57.-1 e com causa no regime do art.® 55°,
ambos do CT.

Ora, conforme previsto, imperativamente, pelo regime do horario a tempo
parcial, art.° 55° do CT:

«- 1 - O trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitagao tem direito a trabalhar a tempo parcial.

2 - O direito pode ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos
em periodos

sucessivos, depois da licenga parental complementar, em qualquer das suas
modalidades.

3 - Salvo acordo em contrario, o periodo normal de trabalho a tempo parcial
corresponde a metade do praticado a tempo completo numa situagao
comparavel e, conforme o pedido do trabalhador, é prestado diariamente, de
manha ou de tarde, ou em trés dias por semana.

4 - A prestacédo de trabalho a tempo parcial pode ser prorrogada até dois anos
ou, no caso de terceiro filho ou mais, trés anos, ou ainda, no caso de filho
com deficiéncia ou doenga cronica, quatro anos.

5 - Durante o periodo de trabalho em regime de tempo parcial, o trabalhador
nao pode exercer outra actividade incompativel com a respectiva finalidade,
nomeadamente trabalho subordinado ou prestagédo continuada de servigos
fora da sua residéncia habitual.

6 - A prestacao de trabalho a tempo parcial cessa no termo do periodo para
que foi concedida ou no da sua prorrogacado, retomando o trabalhador a
prestagao de trabalho a tempo completo.

7- O trabalhador que opte pelo trabalho em regime de tempo parcial nos
termos do presente artigo ndo pode ser penalizado em matéria de avaliagéo
e de progresséao na carreira.

8 - Constitui contra-ordenagéo grave a violagao do disposto neste artigo. -».
Vém VV. Exas. responder ao requerido nos moldes em que o fizeram, ou
seja, indeferindo o requerido, olvidando-se do seguinte:

«Perante a aplicacdo deste quadro juridico, e considerando a necessidade
de harmonizacgéao da legislacéo ao nivel da Unido Europeia, sobretudo no seio
da atividade do transporte aéreo comercial, para se garantir uma
concorréncia saudavel entre todos os intervenientes, com o objetivo ultimo de
garantir a seguranca de voo, pretende-se, através do presente decreto-lei, e
no que respeita as operagdes de transporte aéreo comercial realizadas por
operadores cujo estabelecimento principal se situe em Portugal, proceder a
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uma compatibilizacdo do regime juridico constante do Decreto-Lei n.°

139/2004, de 5 de junho, que ora se revoga, com o regime juridico constante
da subparte FTL do anexo iii do Regulamento (UE) n.2 965/2012, sempre
com base na premissa de que o regulamento da Unido Europeia em causa,
ainda que diretamente aplicavel na ordem juridica interna, deve ceder perante
a legislagao nacional quando esta confira maior grau ou nivel de protegéo ao
pessoal mével da aviagao civil.».

Conforme considerandos do Decreto-Lei n.° 25/2022 de 15 de margo, ora
supratranscrito, e toda a sua analise sistematica juntamente com o CT e
restante legislagdo aplicavel, analise que ndo se pondera ndo ser de vosso
conhecimento cientifico, é a legislagéo, e logo todo o argumentario expresso
por VV. Exas. no ponto 2 da resposta, ndo sé incorreto, mas mais, violador
da boa-fé a que estao VV. Exas. obrigadas.

E que a previsdo quanto aos tempos de trabalhos previstos pela legislacdo
por VV. Exas. arguida, ndo tem por ratio legis, por elemento teleolégico, a
delimitagdo de tempos e formas de trabalho minimas na aviagéo civil, mas
outro sim, o de delimitar, de forma maxima, quais os tempos que se podem
trabalhar.

Sendo que é sempre de aplicar o regime mais vantajoso ao trabalhador, e
sendo que a legislagéo europeia, via diretiva, ao ser transposta para Portugal,
0 é nos moldes em que o legislador nacional entende desde n&o contraria a
ratio da propria diretiva, e sendo que é esse mesmo legislador, nacional, que
nos recorda esta caracteristica garantistica da posigao juridica trabalhador, a
mais, tal € mesmo previsto pela propria diretiva.

Transcrevendo-se a passagem que se contesta, isto pois no vosso siléncio,
ou seja, na falta de fundamentacgao legal para o alegado, somente se antevé
a presente legislagdo como sendo o vosso intento de fundar o por VV. Exas.
arguido:

«- V. Exa. requereu a ... a prorrogagado da prestacdo de trabalho a tempo
parcial, que determina a reducao da sua prestacao de trabalho a 3 dias por
semana, de 1 de outubro de 2023 a 1 de outubro de 2024.

Ora, desde logo, a aceitagdo do pedido de V. Exa. redundaria na
impossibilidade de trabalhar o numero de dias necessarios num més ja que,
apenas voaria em parte dele.

Com efeito, dados as limitagdes regulamentares as horas de voo na aviagao
civil, € absolutamente imprescindivel para o funcionamento da empresa que
os tripulantes ndo estejam limitados a voos em certos dias da semana, ja que
dessa forma, a média semanal se mantém nas 15/20 horas de voo, atingindo-
se, assim, aproximadamente 16 a 22 dias de trabalho por més. -»

Assim sendo, cai por terra o por VV. Exas. arguido quando se referem a
imposicoes legislativa de caracter especial, aplicaveis in casu, conforme se
demonstrou.

Voltando ao arguido na vossa resposta, escudam-se VV. Exas. numa putativa
impossibilidade de aplicagao do horario sugerido pelo trabalhador, nos termos
do previsto pelo art.° 55.°, sendo que, salvo melhor entendimento, da
imposicao, legal, prevista pelo art.° 57.°-2, estavam VV. Exas. obrigadas a,
nos termos deste mesmo artigo conjugado com o art.° 55°-3, todos do CT,
indicar qual o horario que seria deferido, ou os seus moldes, desde que
respeitassem as imposi¢cdes minimas legais que estaria o trabalhador
obrigado a cumprir, o que o nao fizeram.
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Assim, limitaram-se a indicar que o horario sugerido seria impossivel de

aplicar o que o fizeram nos termos que se transcrevem: (...)

Ou seja, de forma vaga, indefinida e abstrata, alegam que o quadro de
tripulantes se encontra dimensionado para o niumero de pairings e horas
semanais por VV. Exas descritos, ou seja, alegam, e provam, que de forma
objetiva, pretender contornar a lei, em violagdo do previsto pelos termos do
art.° 55° e 57°, ambos do CT.

Aqui se chega, pois, estariam a impossibilitar, objetivamente, que todo e
qualquer trabalhador pudesse exercer os seus direitos de parentalidade,
simplesmente, contratando os funcionarios em numero minimo, e desta,
arguindo a impossibilidade de estes serem em numero essencial ao
funcionamento da sociedade, e desta, removendo direitos com protegéo
constitucional.

Desta, nunca nenhum funcionario, ou somente um numero pequeno destes,
poderia usufruir dos seus direitos, a mais em violagao do direito a igualdade,
previsto pelo art.° 13.° da CRP.

Além de que para tanto ndo apresentam numeros, que se requerem, quantos
funcionarios existem?

Quantos funcionarios estdo em regimes especiais de parentalidade?
Quantos estao de baixa?

Quantos sdo necessarios para o regular funcionamento da sociedade?
Quantos estdo em processo de recrutamento para poderem colmatar as
faltas?

E que assim ndo sendo, com palavras vagas se eliminam direitos dos
trabalhadores, e das criancas. E que a mais, tal seria invalido porque em
abuso de direito, conforme art.° 334° do CC, ou seja, seria ilegitimo usarem
esse vosso direito a reduzir de tal forma a forga de trabalho, que passagem a
eliminar direitos, a mais com previsao constitucional, dos trabalhadores, e
dessa forma poderem validar recusas com causa em necessidades
imperiosas.

Necessidades essas que somente se poderiam qualificar de imperiosas com
causa na inagao de VV. Exas, e por agao direta vossa, motivadas pelo fraco
nimero de trabalhadores na sociedade. E que a prépria fundamentacgéo de
imperiosa tera de ser qualificada, o que nao lograram comprovar, salvo
melhor entendimento.

A conclusdo por V. Exas feita quanto ao requerido, tendo em apreco a vasta
jurisprudéncia e doutrina que sobre tal assunto se tem debrugado, nao
cumpriram VV. Exas. com os requisitos de um termo justificativo que possa,
validamente, e desta eficazmente, fundar o previsto pelo art.° 57.°-2 do CT,
este Ultimo que se transcreve, sendo assim que a resposta ao requerido pelo
trabalhador jamais poderia ser a do indeferimento, sendo vejamos: « (...)»
Tem-se assim a fundamentagéo por VV. Exas. arguida como por invalida.

O agora arguido sai reforgado pela Douta jurisprudéncia do Acérdao datado
de 14/03/2023 do STJ no processo n2 3582/19.0T8LSB.L1.S1, que se
transcreve quanto ao seu sumario;

«- 1. Nos termos das disposi¢des conjugadas dos artigos 56°, 57° e 212° n.°
2 do Cddigo do Trabalho, compete ao empregador — naturalmente com
respeito pelos limites da lei e com base na escolha horaria que lhe tenha sido
apresentada pelo trabalhador — determinar o horario flexivel de trabalho do
trabalhador que, com responsabilidades familiares, lhe tenha solicitado a
prestacao laboral nesse regime de horario, definindo, dentro da amplitude de
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horario escolhido por este, quais os periodos de inicio e termo do trabalho

diario;

2. O empregador apenas em determinadas circunstancias, relacionadas com
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou com a
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel, podera
recusar a atribuicdo do solicitado horario flexivel e ainda assim, mediante
parecer positivo da entidade competente na &rea de igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres. José Feteira (relator) -»

O que estariam VV. Exas. obrigadas, isso sim, seria a apresentarem uma
fundamentacdo que de forma valida, logo eficaz, fundasse a (i)
insubstituibilidade desta trabalhadora em especifico, com causa intuito
personae, ou (ii) em exigéncias imperiosas da entidade patronal.

E que somente comprovando a existéncia de um direito, valido, vosso, de
valor superior a dos direitos que se pretendem proteger com o trabalho a
tempo parcial, ou seja, o direito a familia e a assisténcia a filhos menores,
art.°s 59.°-1-b) e 68.°, ambos da Constituigdo da Republica Portuguesa
(CRP), que quando aquele a bulir com estes ultimos os pudessem fazer
recuar de forma a invalidar a possibilidade de se requerer o horario parcial.
Salvo melhor entendimento, no lograram VV. Exas. apresentar qualquer
fundamento, objetivo, ou valido, ou qualquer direito, que consiga elidir a
possibilidade de ser exercido o direito de exigir o trabalho a tempo parcial
pela funcionaria .... (...)”

1.5. Nao foram alegados ou documentalmente comprovados quaisquer outros factos

com relevancia para a presente apreciagao.
Cumpre apreciar,
Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. No ambito das suas “atribuicdes proprias e de assessoria”, definidas no artigo 3°
Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de margo, cabe a CITE: “(...) d) emitir parecer prévio no
caso de intencdo de recusa, pela entidade empregadora, de autorizacdo para trabalho
a tempo parcial ou com flexibilidade de horéario a trabalhadores com filhos menores de
12 anos (...)".

2.2. A igualdade entre homens e mulheres é um principio fundamental da Unidao
Europeia. E em conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado
da Uniao Europeia (TUE), a promog¢ao da igualdade entre os homens e as mulheres &,

em si mesma, um dos objetivos da Unido Europeia.

RUA AMERICO DURAQ, N.212 -A, 1.2 ¢ 2.2 - OLAIAS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt



@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

MINISTERIO DO TRABALHO,
SOLIDARIEDADE E SEGURANCA

sociAL COMISSAD PARA A IGUALDADE
. NO TRABALHO E NO EMPREGO L _
2.3. O Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE) dispde no seu artigo
8.° que a Uniao, na realizagdo de todas as suas agdes, tem por objetivo eliminar as
desigualdades e promover a igualdade entre homens e mulheres, mais dispondo alinea
i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°,
a Unido apoiara e completara a agado dos Estados-Membros nos seguintes dominios:
(...) (i) lgualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de

trabalho e ao tratamento no trabalho”.

2.4. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de
2001, reconhece como objetivo de politica a prosseguir por todos os meios Uteis, nos
planos nacional e internacional, a realizacdo de condi¢cbes préprias a assegurar o
exercicio efetivo de direitos e principios como o que estabelece que todas as pessoas
com responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar um emprego tém
direito de o fazer sem ser submetidas a discriminagdes e, tanto quanto possivel, sem

que haja conflito entre o seu emprego e as suas responsabilidades familiares.

2.5. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva
2010/18/EU do Conselho, de 8 de margo de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de
2019, aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenga parental, reforcando que as
“politicas de conciliagao entre a vida profissional e a vida familiar deverao contribuir para
a concretizagdo da igualdade entre homens e mulheres, promover a participagdo das
mulheres no mercado de trabalho, a partilha equitativa das responsabilidades de
prestacdo de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as disparidades de

rendimentos e de remuneragdes entre homens e mulheres” (Considerando 6).

2.6. A Recomendacao (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe
“Equilibrio entre a vida profissional e a vida privada” recomenda que “Os trabalhadores
com filhos e familiares dependentes tém o direito de beneficiar de licengas adequadas,
de regimes de trabalho flexiveis e de aceder a servigos de acolhimento. As mulheres e
0os homens tém igualdade de acesso a licengas especiais para cumprirem as suas
responsabilidades familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de forma

equilibrada”.
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2.7. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelos lideres da Uniao Europeia
no dia 17 de novembro de 2017, em Gotemburgo, constituido por trés capitulos, a saber,
(I) Igualdade de oportunidades e de acesso ao mercado de trabalho, (II) Condigcbes
justas no mercado de trabalho e (lll) Protecao social e inclusao, integra 20 principios
fundamentais a prosseguir pela Europa, sendo um deles, o principio da conciliagdo da

atividade profissional com a vida familiar e privada.

2.8. No quadro da legislagdo nacional, o ordenamento juridico portugués acolhe, na
prépria Constituicdo da Republica Portuguesa, as orientacbes, acima expostas, de
direito internacional e de direito europeu, desde logo, no seu artigo 9.°, ao estabelecer
como tarefas fundamentais do Estado a garantia dos direitos e liberdades fundamentais
e o respeito pelos principios do Estado de direito democratico; a promocéo do bem-estar
e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como a
efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a
transformacdo e modernizagdo das estruturas econémicas e sociais; e, promover a

igualdade entre homens e mulheres.

2.9. No seu artigo 13.°, a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), consagra o
principio da igualdade, enquanto principio estruturante do Estado de Direito
Democratico, impondo o tratamento igual do que é igual e o tratamento diferenciado do
que é diferente, e concretizando assim a igualdade em dois vetores essenciais,
designadamente, através da proibigdo do arbitrio legislativo e da proibicdo da

discriminagéo.

2.10. O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), estabelece
que “os pais e as mées tém direito a prote¢cao da sociedade e do Estado na realizacéo
da sua insubstituivel agdo em relagdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua
educacgao, com garantia de realizacao profissional e de participacdo na vida civica do
pais.”, dispondo o n°2 do mesmo dispositivo legal que “a maternidade e a paternidade

constituem valores sociais eminentes.”.

2.11. Consagra ainda a alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) que todos os trabalhadores tém direito “(...) & organizagdo do
trabalho em condi¢gbées socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacao

pessoal e a permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar.”
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2.12. No ambito da legislagao infraconstitucional, também o Cdédigo do Trabalho (CT),
preconiza o dever de a entidade empregadora proporcionar aos/as trabalhadores/as
condigdes de trabalho que favoregam a conciliagao da atividade profissional com a vida
familiar e pessoal (n.° 3 do artigo 127.° do CT), sendo igualmente dever da entidade
empregadora a elaboragado de horarios que facilitem essa conciliagao, nos termos da
alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do CT.

2.13. Assim, e materializando os principios constitucionais supra enunciados, sob a
epigrafe “trabalho a tempo parcial de trabalhador com responsabilidades familiares”,
prevé o artigo 55.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, na redacéo conferida pela Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro, o direito do/a
trabalhador/a, com filho/a menor de doze anos, ou independentemente da idade,
filho/a com deficiéncia ou doen¢a cronica, a trabalhar a tempo parcial, depois da

licenga parental complementar, em qualquer das suas modalidades.

2.14. Nos termos previstos no n.° 1 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, o/a
trabalhador/a quando formula o pedido de trabalho a tempo parcial, deve cumprir os
seguintes requisitos:
- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;
- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
- Apresentar declaragao na qual conste:
a) que o(s) menor(es) vive(m) com o/a trabalhador/a em comunhao de
mesa e habitagao;
b) que nao esta esgotado o periodo maximo de duragido do regime de
trabalho a tempo parcial;
c) que o outro progenitor tem atividade profissional e ndo se encontra ao
mesmo tempo em situacdo de trabalho a tempo parcial ou que esta
impedido ou inibido totalmente de exercer o poder paternal;
d) qual a modalidade pretendida de organizacdo do trabalho a tempo

parcial.
2.15. De referir que, nos termos previstos no n.° 3 do artigo 55.° do Cédigo do Trabalho:

“Salvo acordo em contrario, o periodo normal de trabalho a tempo parcial corresponde

a metade do praticado a tempo completo numa situacdo comparavel e, conforme o
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pedido do trabalhador, é prestado diariamente, de manha ou de tarde, ou em trés dias

por semana.”.

2.16. E que, de acordo com o n.° 4 do referido artigo 55.° “A prestacéo de trabalho a
tempo parcial pode ser prorrogada até dois anos ou, no caso de terceiro filho ou mais,

trés anos, ou ainda, no caso de filho com deficiéncia ou doenca crénica, quatro anos.”

2.17. Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas pode recusar o
pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa
ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel
dispondo, para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da rececéo do pedido

do trabalhador/a, para lhe comunicar por escrito a sua decisao.

2.18. Se o empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a intencédo de
recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.°
8 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho.

2.19. Em caso de recusa, é obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco
dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciagao pelo/a trabalhador/a

implicando a sua falta, de igual modo, a aceitagédo do pedido.

2.20. Ainda assim, mesmo em presencga do pedido de emissao de parecer prévio no
prazo indicado na lei, caso a intengéo de recusa da entidade empregadora n&o mereca
parecer favoravel desta Comisséo, tais efeitos s6 poderao ser alcangados através de
decisao judicial que reconhecga a existéncia de motivo justificativo, conforme determina
o artigo 57°, n.° 7 do Cédigo do Trabalho.

2.21. Além dos requisitos previstos no referido artigo 57° do Cédigo do Trabalho,
impde ainda o legislador que, por referéncia ao artigo 51°, o/a trabalhador/a, com filho/a
com idade nao superior a 6 anos de idade, que pretenda exercer o direito de trabalhar
a tempo parcial tenha esgotado o periodo de licenga parental complementar, em

qualquer uma das suas modalidades.

2.22. Sintetizando, e por referéncia ao regime consagrado nos termos das disposi¢des

conjugadas nos artigos 51°, 55° e 57° do Coédigo do Trabalho, a declaracao
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apresentada pelo/a trabalhador/a deve conter os seguintes requisitos de

admissibilidade:

a) que esgotou o direito a licenga parental complementar;

b) que o/a menor vive com o/a trabalhador/a em comunhdao de mesa e
habitagéo;

c) que nao esta esgotado o periodo maximo de duracao do regime de trabalho
a tempo parcial;

d) que o outro/a progenitor/a tem atividade profissional e ndo se encontra ao
mesmo tempo em situacdo de trabalho a tempo parcial ou que esta
impedido/a ou inibido/a totalmente de exercer o poder paternal;

e) qual a modalidade pretendida de organizag¢ao do trabalho a tempo parcial.

2.23. No caso em apreco, a trabalhadora requerente solicita a prestacao de trabalho a
tempo parcial, indicando no essencial, conjugando quer o pedido inicial como a resposta
de apreciagao a intencao de recusa, e com relevancia para o pedido:
- Que se encontra a prestar trabalho a tempo parcial, desde o dia 01/10/2022 até
ao dia 01/10/2023;
- Que ja foi gozada na totalidade a licenga complementar.
- Que nao esta esgotado o prazo maximo de tempo parcial.
- Que vive com a filha, com idade inferior a 12 anos, em comunhdo de mesa e
habitagdo.
- Que o outro progenitor tem atividade profissional e néo se encontra ao mesmo
tempo em situagao de trabalho parcial.
- Que pretende gozar do direito a trabalhar a tempo parcial durante mais um ano,
com inicio a 02/10/2023 até 02/10/2024, com redugao do tempo de trabalho para
metade e em 3 dias por semana.
- Que nao presta, nem ira prestar, qualquer trabalho incompativel com a

modalidade de trabalho ora requerida;

2.24. Confrontados os requisitos de admissibilidade do pedido, com o pedido da
trabalhadora aqui requerente, entendemos que o pedido da trabalhadora, aqui em
analise, se encontra corretamente formulado, ao abrigo do disposto nas disposi¢des
conjugadas dos artigos 51°, 55, e 57° todos do Cddigo do Trabalho, pelo que, em
conformidade, procederemos a sua apreciacdo, no contexto da intengdo de recusa

apresentada pela entidade empregadora.
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2.25. O artigo 57.°, n°® 2 do CT define taxativamente as circunstancias em que é
admissivel a recusa da entidade empregadora ao pedido do/a trabalhador/a e que passa
pela alegacdo de exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou de

impossibilidade de substituicdo do/a trabalhador/a, se este/a for indispensavel.

2.26. A entidade empregadora ndo alega qualquer circunstancia que concretize a
impossibilidade de substituicdo da trabalhadora requerente, pelo que apreciaremos de
seguida as alegadas exigéncias imperiosas do funcionamento, considerando que valem
para a recusa do pedido de prestacdo de trabalho a tempo parcial, as mesmas
consideracdes que valem para a recusa de um pedido de horario flexivel, em particular
no que respeita ao conceito de exigéncias imperiosas de funcionamento da empresa ou

servico.

2.27. E neste pressuposto, temos considerado que “as exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa que justificam a recusa do pedido do horario flexivel,
previstas no n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, correspondem a situagdes
excecionais, extraordinarias, inexigiveis ao empregador para conseguir manter o regular
funcionamento da empresa ou estabelecimento”. Donde, “o 6nus da prova da existéncia
de motivo legalmente protegido para a recusa do pedido de horario flexivel recai sobre
o empregador”. - Cf. Acérdado do Tribunal da Relagdo de Evora de 11/07/2019 (processo
3824/18.9T8STB.E1) disponivel em www.dgsi.pt

2.28. Exigindo-se, neste pressuposto, a entidade empregadora a demonstracgéo clara e
inequivoca de que a organizacado dos tempos de trabalho ndo permite a prestacao de
trabalho a tempo parcial de forma a permitir a conciliagdo da atividade profissional com
a vida familiar de um/a trabalhador/a, em particular, com responsabilidades familiares;
e que, como tal, a organizacao dos tempos de trabalho ndo é passivel de ser alterada
por razdes incontestaveis ligadas ao funcionamento do servico ou quando exista

impossibilidade de substituir o/ trabalhador/a se esta for indispensavel.
2.29. Analisada, porém, a intencédo de recusa do pedido da trabalhadora constatamos

que ndo existe nenhum elemento factualmente objetivo e concretizado, para além de

consideragbes generalizadas e abstratas, que nos permita concluir que exigéncias
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imperiosas do funcionamento da empresa ou razdes ligadas a impossibilidade de

substituir o trabalhador requerente, obstam a prestacao de trabalho a tempo parcial.

2.30. O que, em bom rigor, entendemos que, a manter-se a posi¢cdo da entidade
empregadora, nao seria dificil, jA que lhe bastaria, por comparacgao, identificar e
concretizar as situagdes que pudessem, de facto, consubstanciar um énus inexigivel de
suportar. Com efeito, a trabalhadora requerente ja se encontra a prestar trabalho a
tempo parcial, desde outubro de 2022, e a entidade empregadora nao concretiza uma
Unica circunstancia, para além das referidas vaguidades, que possa demonstrar que o
trabalho a tempo parcial desta trabalhadora em particular, compromete

irremediavelmente as mais elementares exigéncias de funcionamento da empresa.

2.31. Ora, a falta de concretizacdo destas circunstancias, sugere que a recusa da
entidade empregadora assenta apenas em hipéteses abstratamente consideradas, que
se prendem sobretudo com opgdes de gestdo de recursos humanos que, apesar da
devida ponderacdo que merecem, se mostram alheias a trabalhadora requerente, por
um lado, e, por outro, repita-se, ndo se encontram suficientemente concretizadas para,
no caso especifico desta trabalhadora e em confronto com o exercicio de direitos

relativos a parentalidade, merecerem a primazia que pretendem colher.

2.32. Com efeito a diversificagdo da organizagdo dos tempos de trabalho entre os/as
varios/as trabalhadores/as com vinculo a empregadora, a maior ou menor dificuldade
de organizagdo da atividade da empresa ou 0 maior ou menor encargo para a
empregadora ndo se mostram aqui suficientemente concretizadas de forma a
permitirem concluir que a autorizagao da prorrogac¢ao da prestacao de trabalho a tempo

parcial a trabalhadora requerente ponha em causa o funcionamento da empresa.

2.33. Saliente-se ainda que, por um lado, o reconhecimento dos direitos dos/as
trabalhadores/as com responsabilidades familiares ndo corresponde a um beneficio ou
uma exigéncia infundada, por outro lado, a concretizagao de tais direitos ndo implica a
desvalorizacao da atividade profissional que prestam, nem a depreciagao dos interesses

dos/as empregadores/as.

2.34. Pelo contrario, o direito a conciliagao da atividade profissional com a vida familiar,

consagrado na alinea b), do n.° 1, do artigo 59.° da Constituicdo da Republica
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Portuguesa, € um direito especial que visa harmonizar ambas as conveniéncias,

competindo a entidade empregadora organizar o tempo de trabalho de modo a dar

cumprimento ao previsto na lei sobre a protegédo da parentalidade.

2.35. E note-se ainda que exigéncias impostas pelas dindmicas familiares ndo sao
imperiosamente replicadas de igual forma em todos os agregados familiares com
filhos/as, pelo que ftratar de igual forma todos/as os/as trabalhadores/as com
responsabilidades familiares passa também por reconhecer as diferencas que cada
trabalhador/a manifesta em sede de conciliagcdo, e sobretudo implementar as
ferramentas legalmente disponiveis a beneficio dessa conciliagdo, como seja a

prestacao de trabalho a tempo parcial.
Il - CONCLUSAO

Pelo exposto e analisados os fundamentos alegados pela entidade empregadora em

face da pretenséao da trabalhadora:

3.1. A CITE emite parecer desfavoravel a intencao de recusa da entidade empregadora
... relativamente ao pedido de prorrogagao para prestagao de trabalho a tempo parcial,

apresentado pela trabalhadora com responsabilidades familiares ....

3.2. A empregadora deve proporcionar a trabalhadora condi¢bes de trabalho que
favoregam a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e, na
elaboracdo dos horarios de trabalho, deve facilitar a trabalhadora essa mesma
conciliagédo, respeitando no caso concretos os limites de amplitude propostos pelo
trabalhador, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2
do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cédigo do Trabalho, e, em conformidade,
com o correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.°, e alinea

h), n°® 2 do artigo 67°, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE EM 20 DE JUNHO DE 2023,
COM O VOTO CONTRA DO REPRESENTANTE DA CONFEDERAGAO DO TURISMO
PORTUGUES (CTP) CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE
VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENGAS
ANEXA A MESMA ATA.
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