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PARECER N° 469/CITE/2023

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizagdo de trabalho em regime de horario flexivel de
trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 2232-FH/2023

|- OBJETO

1.1. Em 08.05.2023, a CITE recebeu, via correio electronico, da entidade empregadora ..., pedido de emissao
de parecer prévio a recusa de prestagao de trabalho em regime de horario flexivel solicitada pela trabalhadora

..., com a categoria profissional de Operadora de Loja.

1.2. Por documento escrito, recebido pela entidade empregadora em 13.04.2023, a trabalhadora solicitou a

prestacao de trabalho em regime de horario flexivel, conforme se transcreve:

“Assunto: Adenda a horério flexivel em vigor referente a crianga com necessidades educativas especiais.
Exmos. Senhores,

Venho por este meio enviar a presente adenda a vossas exceléncias, a anexar ao horario flexivel (art. 56° Codigo do trabalho)

deferido a 10 de Janeiro de 2022 por vossas exceléncias, solicitando a vossa analise em conformidade.

A presente Adenda pretende fixar de forma proviséria o descanso semanal e o descanso complementar ao Sabado e Domingo
por motivos de dependente com Deficiéncia/Doenca Crdnica com necessidades educativas especiais, estando abrangida

pelo Decreto-lei 54/2018, sendo necessario o acompanhamento imprescindivel da progenitora ..., colaboradora ..., Loja ...
A dependente acima citada designa-se por ..., com 5 anos de idade, nascida a 29 de Maio de 2017 de 27 semanas.

Presentemente, a dependente ... € acompanhada em diferentes especialidades, nomeadamente ORL, neonatologia,

desenvolvimento infantil e com necessidade semanal de terapia da fala.

A ... esta referenciada a equipa Local de Intervencéo (...) de ... que atesta a necessidade do acréscimo do tempo de atencéo
a dependente, a promocéao da interagao social, 0 aumento do tempo de concentragdo, o desenvolvimento da comunicacgéo e

da fala, bem como a promocado das competéncias manipulativas.

O Decreto-lei 54/2018, em que a dependente esta abrangida, reforca a necessidade imperiosa do encarregado de educagao
(...) no envolvimento em todo o processo educativo do seu educando, sendo necessario por parte da entidade patronal ...

deferimento respeitante a fixagdo do Descanso Semanal e Descanso Complementar ao Sdbado e Domingo de forma a
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permitir o sucesso no desenvolvimento de forma continua da dependente ..., tendo em conta o atraso global no

desenvolvimento e motricidade fina que apresenta em concordancia com parecer do Supremo Tribunal da Justica.

A presente Adenda pretende fixar o Descanso Semanal e o Descanso Complementar ao Sabado e Domingo até que a
dependente ... complete 12 anos de idade, previsivel em 29 de Maio de 2029, ou produzindo caducidade com efeitos imediatos
assim que os motivos mencionados no presente documento deixem de subsistir (atraso no desenvolvimento), mantendo

inalteraveis todas as demais condi¢8es na flexibilidade horaria anteriormente deferida.
Sem outro assunto, certa da v/disponibilidade e aguardando uma resposta em conformidade
Subscrevo-me

Muito Atentamente

Junto: 3 Documentos

1. (Declaracdo Neonatologia - Dr. ...)

2. (Declaracgao Pediatria - Dra. ..., especialidade Desenvolvimento)
3. (Relatério SNIP - Técnica ...)

4. (Ficha de Avaliacédo Diagnéstica ... - Educadora ...)"

1.3. Por correio electronico, em 28.04.2023, a entidade empregadora comunicou a trabalhadora a sua intencéo

de recusar o pedido formulado, conforme se transcreve:

“Assunto: Pedido de atribuicdo do trabalho em regime de horario flexivel

Exma. Sra.D.2 ...,

Acusamos a recepcao da vossa missiva datada de 11/04/2023 e recebida a 13-04-2023, que agradecemos e que mereceu a

nossa melhor atencgéo.

Com respeito ao solicitado, somos infelizmente forcados a informar V. Exa., que o pedido por vis apresentado ndo podera
ser aceite pela ...

Com efeito, V. Exa., exerce fun¢bes na loja ...— ..., possuindo a categoria profissional de Operadora de Loja.

A loja em questdo tem o seguinte quadro de pessoal:
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[IMAGEM]

A loja abre todos os dias as 6:30 horas mantendo-se em funcionamento continuo até as 21:30 horas (as 4.2s feira até as
22h00m).

Funciona com apenas trés (3) chefias, todas possuindo um periodo normal de trabalho de 40 horas, trabalhando oito (8) horas
por dia, cinco (5) dias por semana.

As trés (3) chefias tém assim direito a dois (2) dias de descanso semanal (rotativo) e ainda gozam vinte e dois (22) dias Uteis
de férias por ano.

Além disso, as trés (3) chefias estéo sujeitas a contingéncias varias (como questfes de saude, familiares, etc.) que podem
fazer com que alguma tenha por vezes de faltar ao trabalho.

Como tal, a loja funciona com um quadro de 7 trabalhadores em que 3 séo chefias e ndo exercem as mesmas fungfes que

V. Exa., deixando assim 4 trabalhadores (V. Exa., incluida) a desempenhar as fun¢des de operador de loja.

V. Exa., ja beneficia de horério flexivel, tendo um horério fixo entre as 9h00m e as 20h00m e pretende agora ter também os

dias de descanso semanal fixos ao sabado e domingo.

Ao fixar os dias de descanso semanal a V. Exa., significa que um dos seus colegas abdique de descansar ao fim de semana,

para que a loja ndo tenha de praticar um hordrio reduzido ao domingo.
Implica também que a Chefia da abertura abra esteja sozinha até as 9h da manha, s6 podendo abrir a loja as 9 horas.

Com o quadro de 7 FT sem férias com uma rotacédo de 7 semanas, ficam 6 fins de semana a trabalhar a 4 (2+2) pessoas aos

fins de semana, sendo estes os dias de maior afluéncia de clientes.

Para que os restantes colaboradores e 0s nossos clientes ndo sejam penalizados, para aceder a este pedido a empresa teria

de contratar um PT de fim de semana 16 horas semanais e aumentar o quadro de pessoal para 8,40.
A empresa tem ainda de ter também em conta a situagéo clinica da colaboradora ..., a qual quando o estado de saude se
agrava vai de baixa durante meses. Ndo ha lojas perto para se colmatar alguma falha pontual ou prolongada devido as

distancias entre lojas.

Traduzindo esta realidade num quadro, em que:
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- A simulacdo abaixo tem como base o horéario afixado em loja ajustado as necessidades, com 8 trabalhadores a tempo

completo (quadro atual em loja e atualizado).

- O planeamento de férias da loja é de 180 dias Uteis anuais 0 que faz com que mais de 8 meses num ano tenha de ser
descontado 1 colaborador a tempo completo ao nimero de pessoas em diariamente em loja. Faz com que ao fim de semana

e sem absentismo a loja esteja sempre com 4 colaboradores.

- A colaboradora ... N°... vem de uma baixa prolongada por Doenca Natural de 03/04/2017 a 10/03/2023 (2168 dias), 0 que

faz prever que possa vir a ter absentismo no futuro.

Ressalvamos que se o Quadro Organico alterar para 7 trabalhadores a tempo completo altera toda a dinamica e passa a ter
os fins-de-semana com 3 colaboradores por dia.

Resultando por isso o seguinte:
[IMAGEM]

Ou seja, os dias de maior afluéncia de clientes, faturacdo e vendas ficam justamente os dias com um quadro de pessoal

menor (5), 0 que é inadmissivel impor-se a empresa.

Ora, se o seu pedido fosse aceite, em quase nenhum dia da semana a loja conseguiria funcionar com regularidade pois ndo

teria o nimero suficiente de colaboradores!

Com efeito, atendendo ao quadro de loja existente, ao horario de funcionamento da loja, aos horarios rotativos que devem
ser praticados, bem como atendendo aos horarios flexiveis e dispensas de amamentagdo existentes, € manifestamente
impossivel atribuir o horéario solicitado, por razfes incontestaveis ligadas ao funcionamento do servico, inexistindo

impossibilidade de substituir a trabalhadora, por esta ser indispensavel.

A organizagédo dos tempos de trabalho néo é passivel de ser alterada sem ter de aumentar o quadro de pessoal, contratando

mais trabalhadores, o que € um custo incomportavel,

Solicitar horarios fixos e periodos de descanso ndo rotativos, quando é condicdo essencial para o funcionamento do
estabelecimento que os trabalhadores com a categoria de operadores de supermercado tenham horéarios diversificados e
descanso semanal rotativo, ndo € comportavel para a empresa, a qual compete gerir, de forma equilibrada, o horario de

trabalho dos/as seus/suas trabalhadores/as, por forma a garantir a plenitude do funcionamento do servico.
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Por outro lado, a atribuicdo deste horario iria condicionar os horarios dos restantes colegas, comprometendo igualmente a
sua vida familiar e, consequentemente, 0 ambiente social e funcionamento regular da loja, principalmente quando aos

sdbados e domingos verifica-se o0 maior fluxo de clientes e o registo de mais vendas.

Por fim, e para agravar a inadmissibilidade do pedido apresentado, a empresa esta obrigada a fazer com que o descanso
semanal seja organizado para que coincida pelo menos com quinze domingos por ano, incluindo, para esse efeito, os
domingos que ocorram nos periodos de férias, dos quais cinco desses domingos deverdo combinar, preferencialmente, com
0 descanso ao sabado, excluindo -se os sabados compreendidos nas férias (clausula 10.2 do CCT APED), obrigacao que a

empresa deixa de conseguir cumprir com o quadro de pessoal que possui caso seja forcada a aceitar o pedido de V. Exa.

Dispde V. Exa., do prazo de cinco dias a contar a partir da recepcdo desta missiva para se pronunciar sobre a recusa aqui
comunicada, sendo que terminado 0 mesmo, a ... enviard o processo para apreciacdo da CITE (Comissao para a Igualdade
no Trabalho e no Emprego), com cépia do pedido, do fundamento da intencdo de o recusar e da apreciacéo do trabalhador,

caso haja.

Atentamente.”

1.4. Por correio electrénico, em 02.05.2023, a trabalhadora apresentou a sua apreciagdo conforme se

transcreve:

“Assunto: Adenda a horério flexivel em vigor referente a crianga com necessidades educativas especiais — Recurso a
Missiva 246/2023

Exmos. Senhores,

Venho pelo presente oficio, apresentar recurso referente a documento 246/2023, datado de 28.04.2023 remetido por
vossas exceléncias respeitante & missiva enviada pela colaboradora ..., colaboradora ... a exercer fungfes em loja ... sita

em...

A missiva enderecada pela Sr? ..., enquadra-se no Decreto-Lei 54/2018, quer isto dizer que a Sr? ... tem ao seu encargo
uma dependente com necessidades educativas especiais, que lamentavelmente este factor ndo foi tido em consideracdo
pela entidade patronal na sua analise, como €é notério na missiva em resposta por vossas exceléncias, e como tal ndo é
aceitavel num Estado de Direito o Desprotegimento da Menor com a agravante das condicionantes que vos foram

comunicadas através de relatérios médicos atestando as condicionantes que a mesma padece.
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Ao longo da vossa missiva, € notério a insensibilidade para com a dependente da Sr? ..., existindo a necessidade de
enquadrar em resposta fundamentos que se enquadrem no art. 56° do Codigo do trabalho) para indeferir o pedido da

mesma.

Deste modo, informa-se que o fundamento apresentado por vossas exceléncias para o indeferimento do pedido
apresentado ndo podera ser aceite, devido a tratar-se de uma crianca com necessidades educativas especiais abrangida
pelo decreto-lei 54/2018, necessitando imperativamente do acompanhamento da sua mae, pelo que é inqualificavel o
desprotegimento que a empresa ... esta a impor.

Mais se informa, que os fundamentos apresentados por vossas exceléncias atestando a impossibilidade de substituir a
trabalhadora, por esta ser indispenséavel, devido ha colaboradora ..., inexisténcia de solu¢cbes para combater alguma falha
pontual ou prolongada, dispensas de amamentagdo, necessidade incomportavel de aumentar quadro do pessoal, a
necessidade de tentarem fundamentar a reducdo da equipa disponivel para operar de forma a tornar a inviabilidade do
pedido nomeadamente a exclusdo acumulacao fungdes, Perturbacdes normal funcionamento Loja (Loja s6 poderia abrir

pelas 09h, entre outros sdo considerados nulos por serem infundados, desactualizados ou inexistentes.

Ao longo da vossa missiva, € notdrio que o direito ha familia para vossas exceléncias € um privilégio e ndo um direito ou
uma necessidade como € o0 caso em que se enquadra a Colaboradora ... que tem a seu encargo uma crianca com
necessidades educativas especiais e passo a transcrever “Vossa Exceléncia ja beneficia de horario flexivel, tendo um

horério fixo entre as 09h00 e as 20h00m e pretende também ter os dias de descanso fixos ao Sdbado e ao Domingo”.

A vossa missiva € confusa, visto que a titulo de exemplo ao longo da mesma vossas exceléncias determinam que a
colaboradora ..., usufrui de um horario fixo compreendido entre as 09h00m e as 20h00m, determinando um total de 45
horas semanais, contrariamente ao que determina a lei vigente para um trabalhador em regime de Full-Time (40 horas
semanais).

De forma a elucidar vossas exceléncias em 10 de Janeiro de 2022 foi deferido por vossas exceléncias um regime de

Horario Flexivel compreendido entre os seguintes periodos das 09h00m as 20h00m.

O pedido de horario flexivel efectuado pela colaboradora garantiu um periodo de tempo alargado de forma a minimizar o
impacto do funcionamento da loja e de forma a minimizar o impacto nas suas dependentes, ajustando as necessidades
hé realidade.

Cabe-nos informar que este pedido esta deferido até 12 de Julho de 2033.

A presente Adenda, ndo é uma alteracdo as condi¢cdes existentes, nem uma solicitagdo de aprovacdo de um teor
previamente deferido. Trata-se sim, de um acréscimo as necessidades existentes, nomeadamente a criangcas com

necessidades educativas especiais.
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Este pedido ndo prejudica o seio familiar (menores de 12 anos) de nenhum outro colaborador até porque felizmente nao
padecem da mesma necessidade, em todo 0 caso teriam mecanismos ao seu dispor que se ndo solicitaram é porque nao

necessitam ou ndo se enquadram legalmente.

A colaborada ... foi receptivel ha vossa missiva e esta disponivel na eventualidade de vossas exceléncias quererem
reapreciar o pedido de fixar 15 Domingos e 15 Sdbados em Dezembro de cada ano, respeitante ao ano civil seguinte de
forma a garantir a permanéncia de 1 adulto com as dependentes, nomeadamente com a ... abrangida pelo Decreto-Lei
54/2018, pelo que a determina¢éo da fixacao dos dias deverd ser em conciliagdo com os Dias de Descanso Semanal e

Complementar do progenitor ...

Em caso de acordo entre ambas as partes os dias respeitantes ao ano civil corrente serdo disponibilizados posteriormente,

perfazendo um total de 8 Sadbados e 8 Domingos.

A comissao para a igualdade no trabalho e no emprego tem em vigor a partir de 01 de Maio de 2023 vérias alteragdes ao

Cddigo do Trabalho, designadamente no que se refere 4 conciliagdo entre a vida profissional, pessoal e familiar.
Mais se informa, que em caso de falta de acordo o processo segue para instancias legais.
Sem outro assunto, certa da v/disponibilidade e aguardando uma resposta em conformidade

Subscrevo-me.”

1.5. Por correio electrénico, em 04.05.2023, a entidade empregadora remeteu a trabalhadora a seguinte

comunicacgao:

“Exma. Sra. D.2 ...,
Acusamos a recepcao da vossa resposta a qual mereceu a nossa melhor atencao.

Na mesma V. Exa., indica que “esta disponivel (...) de fixar 15 Domingos e 15 Sidbados em Dezembro de cada ano,
respeitante ao ano civil seguinte de forma a garantir a permanéncia de 1 adulto com as dependentes, nomeadamente com
a ... abrangida pelo Decreto-Lei 54/2018, pelo que a determinacéo da fixacdo dos dias devera ser em conciliagdo com os

Dias de Descanso Semanal e Complementar do progenitor ...”

A proposta que apresenta é razoavel e exequivel, pelo que se nos confirmar por escrito que aceita estipular os dias de

descanso nos termos que prop6s e assim desiste do pedido de flexibilidade, informamos que a sua proposta é aceite.
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Ficamos a aguardar uma resposta até as 15h00m de amanha (05/05/2023) pois temos um prazo de 5 dias para enviar

para a CITE para dar cumprimento caso ndo cheguemos a acordo.

Atentamente.”

1.6. Por correio electrénico, em 08.05.2023, a trabalhadora respondeu aquela comunicacado nos termos que se

transcrevem:

“Exmos Senhores, venho por este meio dar parecer que o processo afeto a crianca com necessidades educativas
especiais 54/2018, no que se refere ha conciliagcdo dos Dias de Descanso Semanal e Complementar com outro progenitor

— Notificac&o via e-mail e correio registado com a/r vai seguir para os tramites legais.

A colaboradora ..., dentro das responsabilidades parentais dos quais se ressalva 3 criangas menores de 12 anos, das
quais 1 com necessidades educativas especiais e dentro das responsabilidades profissionais que acarreta tem sido impar
para com a empresa ..., no que se refere ao pedido de flexibilidade art®56 deferido por vossas exceléncias e no que se

refere ha adenda de horaério flexivel — Recurso referente a criangca com necessidades educativas especiais 54/218.
Todavia, a empresa ... documentou a clara violagéo das responsabilidades parentais, no que se refere ao art® 54/218.

A empresa ... entende portanto que a conciliagdo dos Dias de Descanso Semanal e Complementar com outro progenitor
€ razoavel e exequivel, mas imp&e que a colaboradora ... desista de um direito consagrado na constituicdo e que lhe é

necessario como fora atestado aquando do deferimento por vossas exceléncias do pedido de flexibilidade art® 56.

Em suma, a empresa ... comec¢a por enquadrar fundamentos infundados, desatualizados ou inexistentes e ainda que
colaboradora ... esteja receptivel em resposta a algumas particularidades posteriormente vossas exceléncias referem que
apenas deferem a necessidade de assisténcia a crian¢ca com necessidades educativas especiais 54/218 se a colaboradora
desistir da flexibilidade necesséria atestada mediante comprovativo se deferida anteriormente por vossas exceléncias art®

56, violando a legisla¢do em vigor no que se refere &s responsabilidades parentais.

Deste modo, e sendo inqualificavel e sob aconselhamento de agora em diante a colaboradora sera representada por uma
advogada, sendo tomadas as diligéncias necessarias de forma a fazer cumprir a legislacao, apurando consequentemente
responsabilidades dos danos causados.

Quero por fim ressalvar que o entendimento é sempre a melhor solugdo possivel entre ambas as partes, ndo sendo
possivel por impossibilidade de alguma parte e tratando-se de uma matéria sensivel cabe &s instancias legais decidir

mediante sentenca.
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Estou disponivel caso vossas exceléncias queiram reconsiderar o que consideram razoavel e exequivel, sendo o melhor
acordo possivel entre ambas as partes fixando os 15 Domingos e 15 Sabados em Dezembro de cada ano, respeitante ao
ano civil seguinte de forma a garantir a permanéncia de 1 adulto com as dependentes, nomeadamente com a ... abrangida
pelo Decreto-Lei 54/2018, pelo que a determinacdo da fixacdo dos dias devera ser em conciliagdo com os Dias de

Descanso Semanal e Complementar do progenitor ...
Os dias respeitantes ao ano civil corrente perfazem um total de 8 Sabados e 8 Domingos.

Todavia se a empresa ... permanecer de ma fé e irredutivel considerando ndo existir acordo possivel entre ambas as

partes o processo seguird o seu caminho como referido anteriormente.
Segue em anexo mais um relatério datado de 06 de Maio de 2023 comprovando as necessidades supracitadas.

Com os melhores cumprimentos.”

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de marco, artigo 3.°, compete a CITE:
“(...) d) Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela entidade empregadora, de autorizacdo para

trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horario a trabalhadores com filhos menores de 12 anos (...)";

2.2. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de 2006, relativa a aplicacao do
principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados

(...) que
permitam, tanto aos homens como as mulheres, conciliar mais facilmente a vida familiar e a vida profissional”;

ao emprego e a atividade profissional determina que devem os Estados-Membros criar medidas

2.3. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de
8 de marco de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de 2019, aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenga
parental, reforcando que as “politicas de conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar deverao contribuir
para a concretizacao da igualdade entre homens e mulheres, promover a participagdo das mulheres no mercado
de trabalho, a partilha equitativa das responsabilidades de prestagao de cuidados entre homens e mulheres e

reduzir as disparidades de rendimentos e de remuneracdes entre homens e mulheres” (Considerando 6);

2.4. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 2001, reconhece como objetivo

de politica a prosseguir por todos os meios Uteis, nos planos nacional e internacional, a realizagdo de condigdes
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proprias a assegurar o exercicio efetivo de direitos e principios como o que estabelece que todas as pessoas com
responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar um emprego tém direito de o fazer sem ser
submetidas a discriminacdes e, tanto quanto possivel, sem que haja conflito entre 0 seu emprego e as suas

responsabilidades familiares.

2.5. A igualdade entre homens e mulheres é um principio fundamental da Unido Europeia. Em conformidade com
o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a promog¢ao da igualdade entre

0s homens e as mulheres é um dos objetivos da Unido Europeia.

2.6. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no seu artigo 8.° que a Unido, na
realizacao de todas as suas agbes, tem por objetivo eliminar as desigualdades e promover a igualdade entre
homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de realizar os objetivos enunciados
no artigo 151.°, a Unido apoiara e completara a acdo dos Estados-Membros nos seguintes dominios: (...) (i)
Igualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no

trabalho”.

2.7. A Recomendacéao (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe “Equilibrio entre a vida profissional e a vida privada”
recomendar que “Os trabalhadores com filhos e familiares dependentes tém o direito de beneficiar de licencas
adequadas, de regimes de trabalho flexiveis e de aceder a servigos de acolhimento. As mulheres e os homens
tém igualdade de acesso a licengas especiais para cumprirem as suas responsabilidades familiares e devem ser

incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

2.8. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelos lideres da Unido Europeia no dia 17 de novembro de
2017, em Gotemburgo, é constituido por trés capitulos: | — Igualdade de oportunidades e de acesso ao mercado
de trabalho; Il — Condigdes justas no mercado de trabalho e Il — Protec&o social e inclusao, e integra 20 principios
fundamentais a prosseguir pela Europa, nomeadamente o da conciliacdo da atividade profissional com a vida

familiar e privada.

2.9. No Direito interno, no artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) consagra o principio
fundamental da igualdade, principio estruturante do Estado de Direito democratico, impetrando o tratamento igual
do que é igual e o tratamento diferenciado do que ¢é diferente, concretizando-se em dois vetores, designadamente,

a proibicdo do arbitrio legislativo e a proibicdo da discriminagao.
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2.10. O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), estabelece que “Os pais € as maes
tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relagao aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educag¢do, com garantia de realizagéo profissional e de participagdo na vida civica
do pais.”, e o n. °2, do mesmo dispositivo legal, dispde que “A maternidade e a paternidade constituem valores

sociais eminentes.”.

2.11. No dmbito da atividade laboral, o artigo 59.° da CRP estabelece:

‘(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincao de idade, sexo, raca, cidadania, territério de origem, religido,
convicgoes politicas ou ideoldgicas, tém direito:

b) A organizagao do trabalho em condigdes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacao pessoal e

a permitir a conciliagao da atividade profissional com a vida familiar; (...)".

2.12. Na subseccéo IV, do capitulo I, do titulo Il, do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, é tratada a matéria dedicada a parentalidade, e sob a epigrafe “horario flexivel de trabalhador com
responsabilidades familiares”, prevé o artigo 56.° daquele diploma legal, que o trabalhador, com filho menor de 12
(doze) anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doenga crénica, que com ele viva em comunhao
de mesa e habitacdo, tem direito a trabalhar em regime de horario flexivel, entendendo-se que este horario é
aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal

de trabalho diario.

2.13. O/A trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido no citado artigo 56.°, designadamente
trabalhar em regime de horario flexivel, devera solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, indicando qual o horario pretendido, bem como indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel, e declarar

que o menor vive com ele/a em comunh&o de mesa e habitagéo — cfr. artigo 57.°, do Cédigo do Trabalho (CT).

2.14. Uma vez solicitada autorizagédo de trabalho em regime de horario flexivel, a entidade empregadora apenas
podera recusar o pedido com fundamento em uma de duas situagdes, quando alegue e demonstre, de forma
objetiva e concreta, a existéncia de exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa que obstem a recusa,
ou a impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel, nos termos do disposto no n.° 2,

do mencionado artigo 57.°.

2.15. Dispde o n.° 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de comunicar a sua decisio, por escrito, ao/a
trabalhador/a, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da rececao do pedido. No caso de nao observancia
pelo empregador do prazo indicado, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do
n.° 8 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho.
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2.16. Quando o empregador pretenda recusar o pedido, € obrigatério o envio do processo a CITE, para emissao
de parecer prévio, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacdo pelo/a
trabalhador/a da intengéo de recusa, implicando a sua falta a aceitacdo do pedido, nos termos da alinea c¢) do n.°
8 do artigo 57.°, do Cédigo do Trabalho.

2.17. Nos termos do n°.3 do mesmo artigo, caso o parecer desta Comissdo seja desfavoravel, a entidade
empregadora s6 podera recusar o pedido do trabalhador/a apdés deciséo judicial que reconhega a existéncia de

motivo justificativo.

2.18. Regressando ao conceito de horario flexivel, previsto no artigo 56.°, n.° 2 do Cédigo do Trabalho, ja citado,
note-se que o n.° 3 do mesmo artigo esclarece que “O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presencga obrigatéria, com duracao igual a metade do periodo normal de trabalho
diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com duragao nao inferior a um tergo
do periodo normal de trabalho diario, podendo esta durac&o ser reduzida na medida do necessario para que o
horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

2.19. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até 6 (seis) horas consecutivas de trabalho e até
10 (dez) horas de trabalho em cada dia, e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,

em média de cada periodo de quatro semanas.

2.20. O horirio flexivel surge como resposta a necessidade de pais trabalhadores e maes trabalhadoras prestarem
apoio as suas criangas, acudindo as necessidades destas enquanto suas dependentes e, simultaneamente,
continuarem a cumprir com as suas obrigacdes laborais, pelo que o direito plasmado no artigo 56.° do CT é o
resultado do reconhecimento pela lei laboral de valores humanos basicos relacionados com a parentalidade e que

aqui encontram tutela especial.

Il - O CASO EM ANALISE

3.1. A trabalhadora requerente dirige a entidade empregadora um pedido referindo que “A presente Adenda

pretende fixar o Descanso Semanal e o Descanso Complementar ao Sabado e Domingo até que a
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dependente ... complete 12 anos de idade”; posteriormente, e em sede de apreciacdo aos fundamentos
alegados para a recusa do pedido, vem referir que “A colaborada ... foi receptivel ha vossa missiva e esta
disponivel na eventualidade de vossas exceléncias quererem reapreciar o pedido de fixar 15 Domingos e
15 Sabados em Dezembro de cada ano, respeitante ao ano civil seguinte de forma a garantir a permanéncia
de 1 adulto com as dependentes, nomeadamente com a ... abrangida pelo Decreto-Lei 54/2018, pelo que a
determinacdo da fixacdo dos dias deverd ser em conciliacdo com os Dias de Descanso Semanal e

Complementar do progenitor ...”

3.2. Determina o art.° 56°, n°2, do Cédigo do Trabalho, que se entende por horario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho
diario. Dispbe ainda o art.° 57°, n°1, do Cddigo do Trabalho, que o trabalhador que pretenda trabalhar em
regime de horario de trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30

dias, com a indicagado dos seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaragao da qual conste:

i) Que o(s) menor(es) vive(m) com ele em comunh&o de mesa e habitagao.

Assim, atentando no pedido da trabalhadora, verifica-se que o0 mesmo nao reune o requisito a que alude o
art.° 57°, n°1, b), subalinea i), do Cédigo do Trabalho.

3.3. Por outro lado, afigura-se que o pedido da trabalhadora, para além de n&o indicar as horas de inicio e
termo do periodo normal de trabalho diario, ndo é claro e inequivoco no seu conteudo, pois se inicialmente
solicita a fixagao dos dias de descanso ao Sabado e Domingo, posteriormente altera tal pretensao referindo
que “estd disponivel na eventualidade de vossas exceléncias quererem reapreciar o pedido de fixar 15
Domingos e 15 Sabados em Dezembro de cada ano, respeitante ao ano civil seguinte de forma a garantir a
permanéncia de 1 adulto com as dependentes, nhomeadamente com a ... abrangida pelo Decreto-Lei
54/2018, pelo que a determinacado da fixacao dos dias devera ser em conciliagdo com os Dias de Descanso

Semanal e Complementar do progenitor ..."

3.4. Deste modo, nao é possivel delimitar, com seguranca, qual é afinal a pretensao da trabalhadora, pois &

sobre ela que vai recair a pronuncia da entidade empregadora, a qual de resto, e perante a alteragdo posterior

do pedido inicial, vem manifestar o seu acordo, inexistindo, assim, intengédo de recusa do pedido de horario

flexivel, tal como alterado pela trabalhadora, que justifique a emissdo de parecer prévio por parte desta

Comissao.
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3.5. Quanto aos fundamentos invocados pela entidade empregadora, os mesmos nao serao apreciados tendo

em conta os fundamentos expostos.

3.6. Nada obsta a que, na falta de acordo entre as partes, a trabalhadora elabore novo pedido, devendo indicar
de forma clara e inequivoca as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario que entende serem
as adequadas a conciliacdo da sua actividade profissional com as suas responsabilidades familiares, bem como
os restantes elementos a que alude o art.° 57°, n°1, do Cédigo do Trabalho, para o pedido de prestagao de

trabalho em regime de horario flexivel.

IV- CONCLUSAO

Face ao exposto:

4.1. A CITE emite parecer favoravel a intengcédo de recusa da entidade empregadora ..., relativamente ao pedido

de trabalho em regime de horario flexivel apresentado pela trabalhadora com responsabilidades familiares ...

4.2. Sem prejuizo de acordo das partes, a trabalhadora podera, caso assim entenda, apresentar um novo pedido
de prestacao de trabalho em regime de horario flexivel, nos termos previstos nos artigos 56°, n°2 e 57°, n°1, do

Cadigo do Trabalho, respeitando os requisitos ai enunciados.

4.3. Tal ndo prejudica o dever, que recai sobre o empregador, de proporcionar a trabalhadora condi¢gbes que
favorecam a conciliagdo trabalho/familia, e, na elaboragdo dos horarios de trabalho, facilitar-lhe essa mesma
conciliagado, nos termos dos artigos 127.°/3, 212.°/2/b) e 221.°/2 do Cédigo do Trabalho, todos em conformidade

com o correspondente principio consagrado no artigo 59.°/1/b) da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE EM 7 DE JUNHO DE 2023, COM O VOTO CONTRA DO
REPRESENTANTE DA CONFEDERAGAO GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES - INTERSINDICAL
NACIONAL (CGTP-IN) E DO REPRESENTANTE DA UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES (UGT).
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