REPUBLICA
PORTUGUESA

MINISTERIO DO TRABALHO,
SOUDARMDADE | SECL

COMISSAD PARA A IGUALDADE
IGURANCA MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 501/CITE/2023

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho

em regime de horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 2104 - FH/2023

| - OBJETO

1.1

1.2.

1.2.1.

Em 02.05.2023, a CITE recebeu do ..., co6pia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emissédo de parecer, nos termos
dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei

n.c 7/2009, de 12.02.

No seu pedido de horério flexivel de 12.04.2023, a trabalhadora refere,

nomeadamente, o seguinte:

Como “enfermeira a exercer fungdes no servigco da Equipa ... venho por
este meio solicitar a concessao do regime de flexibilidade de horario ao
abrigo do artigo 56.° e 57.° do Cdédigo de Trabalho, para assisténcia
inadiavel e imprescindivel aos meus filhos pelo prazo previsto na lei,

considerando as seguintes condigdes:
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1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.3.

1.3.1.

REPUBLICA
PORTUGUESA

COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

Tenho sob a minha responsabilidade 3 filhos menores de 12 anos, (10, 6

e 1 ano), que vivem comigo em comunh&o de mesa e habitacao;

O outro progenitor exerce funcdes de piloto de aviagdo com atividade
a tempo inteiro, tendo deslocacbes frequentes no exercicio das

fungcBes bem como isencao de horario.

Pretendo cumprir o meu horario de 35 horas semanais na sua totalidade,
com horéario compreendido entre as 8h e as 18h de segunda a sexta

(dias uteis).

Solicito a atribuicao deste horéario a partir do dia 1 de junho de 2023 ate

ao prazo maximo legal”.

Em 26.04.2023, o Conselho de Administracdo (CA) da entidade
empregadora respondeu a trabalhadora, referindo, nomeadamente, o

seguinte:

“Autorizados desde que se cumpra o estipulado pela Chefia - "O horario
de trabalho serda flexibilizado nos termos solicitados, eventualmente
condicionado pela disponibiidade do servico. A gestdo do servico,
elaborara, na medida das suas possibilidades, o horario flexivel do
colaborador, nos termos por si requeridos, e de acordo com o0 previsto
nos n.% 3 e 4 do artigo 56.° do Cdodigo do Trabalho, de modo a permitir
o exercicio do direito a conciliacado da atividade profissional com a vida
familiar consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicao
da Republica Portuguesa e, em caso de conflito de direitos de idéntico
valor, que permitird a referida conciliacdo distribuindo equitativamente

pelos trabalhadores com necessidades semelhantes o dever de
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1.3.2.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.
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garantirem o funcionamento do servico a que esta afeta' Na
impossibilidade deste cumprimento, e apds periodo de amamentacao,
sugere-se a mobilidade de servico de forma a poder ser respeitado na

integra o pretendido”.

“Atendendo a que ja existem no servico quatro colaboradores com
flexibiidade de horario concedido, sempre que se verifique a existéncia
de turnos a descoberto, onde se prova que os restantes profissionais nao
tém possibilidade de os assegurar, o responsavel pela elaboracao de
horarios procedera a reparticdo desses mesmos turnos, de forma
rotativa e equitativa por todos os colaboradores com iguais direitos e

com a mesma tipologia de horario”.

Em 01.05.2023, a trabalhadora requerente apresentou a sua

apreciacao, referindo, nomeadamente, o seguinte:

“Exergo fungdes na Equipa ... onde cumpro o meu horério das 35h na
integra e que nao interfere com os horarios flexiveis concedidos aos

colegas do internamento de ..., referidos nos pareceres emitidos.

No entanto, ndo tendo intuito de prejudicar o servico, e tendo nocao
gue a equipa é pequena, solicitei um horario flexivel (entre as 8h e as
18h), o que possibilita exercer as minhas fungdes também na valéncia

da Consulta externa de ...

Assim, venho por este meio solicitar o envio do meu processo para a
Comissédo para igualdade no trabalho e no emprego (CITE) para que
seja efetuado o0 seu parecer, uma vez que 0s pareceres emitidos

poderao colocar em causa o horario solicitado”.
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Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

O artigo 56.°, n.°’L do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhao de mesa e habitacado tem direito a trabalhar em regime de
horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito & conciliacao
da atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.°1 do

artigo 59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o n.°1
do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragcdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitagéo”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pela entidade
empregadora com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador/a se este for indispensavel, (artigo 57.° n.°2 do CT).
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2.2.

2.2.1.

a)

b)

2.2.2.

2.3.

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horéario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e

termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horéario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duragao nao inferior a um terco do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracéo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

O n.4 do citado artigo 56.° estabelece que *“o trabalhador que
trabalhe em regime de horéario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,

em média de cada periodo de quatro semanas”.

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos/as trabalhadores/as, em que se

consagra o direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida
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familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cdodigo do Trabalho que dispde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
que “os trabalhadores tém direito & protecado da sociedade e do
Estado na realizacado da sua insubstituivel acao em relacao ao
exercicio da parentalidade”, bem como o direito a protecdo da saude
constante do artigo 64.° da CRP estao inseridos na Parte | da mesma

Constituicao dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Com efeito, nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, “o0 empregador apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa,
ou na impossibiidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel”, destacando-se no que concerne as exigéncias
imperiosas o cumprimento das nomas legais e contratuais relativas aos

horarios de todos/as os/as trabalhadores/as do ...

Na verdade, a entidade empregadora nao apresenta razdes que
possam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, pois, nAo demonstra objetiva e inequivocamente que
o horério requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que o ... nao concretiza os periodos de tempo
que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente
assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a
aplicacao do horario pretendido por aquela trabalhadora, no seu local

de trabalho.

Salienta-se que, relativamente a pedidos de horario flexivel, para

trabalhadores/as com responsabilidades familiares, todos eles devem
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ser atendidos, evitando-se assim qualquer discriminacdo em razao da
idade ou da oportunidade, por forma a que, tendo em consideracéao
todos os condicionalismos legais e contratuais, os pedidos anteriores e
0s atuais pedidos possam todos gozar, 0 maximo possivel, os horarios
gue solicitaram, dentro dos periodos de funcionamento do servigco

onde trabalham.

lIl - CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencao de
recusa do ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades
familiares ..., por forma a que, tendo em consideracdo o cumprimento
das nomas legais e contratuais relativas aos horarios de todos/as os/as
trabalhadores/as, os pedidos anteriores e os atuais pedidos possam
todos gozar, 0 maximo possivel, os horarios que solicitaram, dentro dos

periodos de funcionamento do servico onde trabalham.

S

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicdes de
trabalho que favorecam a conciliacédo da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal, e, na elaboracao dos horérios de trabalho, deve
facilitar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdodigo do Trabalho, aplicaveis,
também, aos/as trabalhadores/as em funcdes publicas, por forca do
artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada pela

Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e, em conformidade, com o
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correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo

59.° da Constituicao da Republica Portuguesa.

APROVADO EM 24 DE MAIO DE 2023, POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE, COM
OS VOTOS CONTRA DA CCP — CONFEDERACAO DO COMERCIO E SERVICOS DE
PORTUGAL, DA CIP — CONFEDERAGAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL E DA CTP -
CONFEDERACAO DO TURISMO DE PORTUGAL.
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