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PARECER N.° 430/CITE/2023

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizagdo de trabalho em regime de horario
flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, com as alteragdes introduzidas
pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho.

Processo n.° 1785-FH/2023

I - OBJETO

1.1. Em 11.04.2023, por correio registado, foi remetido a CITE pela entidade empregadora ...,
pedido de emissao de parecer prévio a recusa de prestacdo de trabalho em regime de horario
flexivel solicitado pelo trabalhador ..., com a categoria de técnico ... a exercer fungdes no servigco
de ...

1.2. Em 13.03.2023, por email, o trabalhador a apresentou o seu pedido de prestacéo de trabalho

em regime de horario flexivel, que se reproduz:

“(...)

Eu, (...), ... a exercer fungbes no Servigo de ... (...) que V.2 Ex® superiormente dirige, venho por este
meio pedir que no meu horario a partir de Abril de 2023, ndo seja incluido o horario noturno (23h as
07h) pelo motivo de ter uma bebe e durante o periodo da noite necessitar de mais assisténcia.

E que a partir de Setembro de 2023 me seja atribuido um regime de horario de trabalho flexivel para
puder acompanhar a minha filha menor de doze anos S. nascida a 09/12/2022

Horario Flexivel

Das 07:00 horas as 15 horas (manha),

Das 11h horas as 19:00 horas (tarde).

Cumprimentos

...y

1.3. Em 31.03.2023, por p.m.p., a entidade empregadora notificou o trabalhador da decisao
proferida, constando na mesma que o trabalhador tomou conhecimento, cujo teor se transcreve:
“(..)

Acusamos a recepcdo do pedido de horério flexivel, rececionado a 20.03.2023, o qual mereceu a
nossa melhor atencéo.
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Analisada a pretensédo de V.Exa. - que pretende um horario fixo das 07h00 e as 15h00 ou das 11h00
as 19h00 a partir de setembro; e pretende ficar desonerado do turno das 23h00 as 7h00 a partir de
abril, serve o presente para informar V.Exa. que sera intencdo da ..., indeferir o pedido, com os
fundamentos seguintes:

Nos termos artigo 56.° do Cddigo do Trabalho, no que ao horario flexivel de trabalhador com
responsabilidades familiares diz respeito, estabelece-se no n.° 2 que: "Entende-se por horario flexivel
aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do
periodo normal de trabalho diario" e no n.° 3 que "O horario flexivel, a elaborar pelo empregador,
deve:

i Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao igual a metade do periodo
normal de trabalho diario;

il Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com duragdo nao
inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duracédo ser reduzida na
medida do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

i Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas".

Salvo sempre o devido respeito por opinido contraria, € questionavel que o pretendido por V.Exa.
configure um pedido de horario flexivel, o que confere ao seu empregador a possibilidade de o
recusar.

Neste sentido veja-se o Acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 29.01.2020, proferido no
ambito do Processo n.° 3582/10.0T8LRS.L1-4, publicado em www.dgsi.pt, o qual ndo sera
despiciendo transcrever para melhor compreensao:

"l.- O regime especial de horario flexivel previsto no art.° 56, n.° 2, do Cddigo do Trabalho, tem por
escopo a adequacao do tempo de trabalho as exigéncias familiares do trabalhador, nomeadamente,
quando este tem um filho menor de 12 anos.

Il.- Cabe ao empregador, no exercicio do seu poder de direcdo, a concretizacdo do horario de
trabalho, devendo ter em atencdo, designadamente, a necessidade de o trabalhador conciliar a
atividade profissional com a sua vida familiar (art. 212, n.°1 e 2, al. b., e 56/3, corpo, do CT).

lll.- A indicacdo pelo trabalhador dos limites que balizardo a determinacdo, pelo empregador do
concreto horario de trabalho had de ter em conta, por um lado, a preméncia das suas
responsabilidades familiares, que podem justificar limites muito apertados na indicacdo feita pelo
trabalhador quando esta é a Unica forma de conciliar a sua vida familiar com a profissional, e, por
outro, as necessidades de gestédo e o poder de determinacéo do empregador.

IV.- Tendo sido requerido pela trabalhadora demandada, que tem um horario semanal de 35 horas,
um horario flexivel, entre as 08h00 e as 16h00 horas de 2.2 a 6.2 feira, sendo o sabado e domingo
dias de folga, apenas motivado pela circunstancia de o marido também trabalhar por turnos, tal
significa que a mesma se colocou fora do &mbito da prestacdo da atividade aos fins-de-semana e

gue, sem motivo suficientemente premente, em situacao de beneficiaria exclusiva — ao contrario do
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gue acontece com os colegas - de um horario fixo, impedindo na pratica o empregador de qualquer
determinacdo que va além da mera gestdo do intervalo de descanso (art. 213 e 56, n. 4, CT). Isto
porque acabaria sempre por entrar e sair as horas que indicou, quaisquer que sejam 0s imperativos
da atividade prosseguida pelo empregador.

V.- Nestas circunstancias, que ultrapassam a razéo de ser do direito, é de concluir que a trabalhadora
nao indicou um horario/flexivel, ndo tendo o empregador qualquer escolha razoavel, e que o
empregador tem motivo justificativo para recusar o seu pedido".

Assim, o pedido de V.Exa. impede que a ..., tenha qualquer determinacdo sobre o seu horario, em
violagcao do disposto no Codigo do Trabalho, o que, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal da
Relacdo ultrapassa a "razdo de ser do direito".

Acresce que,

Considerando que o ... tem como horario de funcionamento das 6h30 as 20h30, e que o ... funciona
24 horas por dia, significa que, com o horério de trabalho requerido a abertura e encerramento dos
servi¢os nao ficariam assegurados.

Mais se dira que,

O regime de jornada continua, que decorre do contrato coletivo de trabalho, ndo se coaduna com as
exigéncias que decorrem do Cddigo de Trabalho porquanto, tal decorre do artigo 56.° n.° 4 deste
diploma legal “o trabalhador que trabalhe em regime de horario flexivel pode efetuar até seis horas
consecutivas de trabalho (...)". Ora, de acordo com o requerido, V.Ex.2 pretende que lhe seja deferido
um horario de trabalho, em regime continuo, de 8h00/dia, o que, salvo melhor opinido, viola a
legislacdo laboral em vigor, a qual é imperativa nesta matéria.

E mais,

O pedido de V.Ex.2 viola o artigo 57.° do Cédigo de Trabalho porquanto:

a) Nao indica o prazo previsto;

b) N&o declara que a menor vive em comunh&o de mesa e habitacao.

Por tudo quanto se disse, é intencdo da ... indeferir o pedido de V.Ex.2.

(.)

1.4. Em 05.04.2023, o trabalhador, apresenta apreciagdo a intengdo de recusa, rececionada a

06.04.2023, como se transcreve:

“(...)

Eu..., casado, titular do cartdo de cidad&o (...) residente (...) ..., trabalhador com o n. ® mecanogréafico
(...), com a categoria profissional de ..., a exercer atualmente fun¢g8es no servico de ... no H. que V.
Ex.2s superiormente dirigem, venho pela presente acusar a rece¢éo e responder a missiva datada de
31 de marco do corrente ano, na qual manifestam a intencdo de indeferir o meu pedido de colocacéo

em horario flexivel.
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Em razdo de tal intencdo de indeferimento manifestada por V. Ex.2s, serve a presente para
complementar e fundamentar o pedido anteriormente efetuado, o que fago nos seguintes termos:

1. Antes de mais, é consabido que mantenho vinculo laboral com a vossa entidade desde 31 de
janeiro do ano 2000.

2. Nestes mais de 23 anos de servi¢co, tenho pautado a minha conduta profissional pelo estrito
cumprimento dos meus deveres e obrigacGes legais, designadamente as elencadas no artigo 128. °
do Cadigo do Trabalho, a saber:

a. «Respeitar e tratar o empregador, os superiores hierarquicos, os companheiros de trabalho e as
pessoas que se relacionem com a empresa, com urbanidade e probidade;

b. Comparecer ao servico com assiduidade e pontualidade;

Realizar o trabalho com zelo e diligéncia;

c. Participar de modo diligente em ac¢bes de formacao profissional que Ihe sejam proporcionadas
pelo empregador;

d. Cumprir as ordens e instru¢cdes do empregador respeitantes a execuc¢éo ou disciplina do trabalho,
bem como a seguranca e saude no trabalho, que ndo sejam contrarias aos seus direitos ou garantias;
e. Guardar lealdade ao empregador, nomeadamente ndo negociando por conta propria ou alheia em
concorréncia com ele, nem divulgando informacdes referentes a sua organizagdo, métodos de
producéo ou negqcios;

d. Velar pela conservacdo e boa utilizagdo de bens relacionados com o trabalho que Ihe forem
confiados pelo empregador;

e. Promover ou executar os atos tendentes a melhoria da produtividade da empresa;

f. Cooperar para a melhoria da seguranca e salde no trabalho, nomeadamente por intermédio dos
representantes dos trabalhadores eleitos para esse fim;

g. Cumprir as prescri¢cdes sobre seguranca e saude no trabalho que decorram de lei ou instrumento
de regulamentacéo coletiva de trabalho.»

3. Venho por este meio reiterar o pedido de organizacdo do meu horario de trabalho em regime de
flexibilidade para conciliagéo entre a minha profisséo e a vida familiar e pessoal, nos termos e para os
efeitos previstos nos artigos 56.°e 57.°do Cddigo do Trabalho (cfr. Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro),
4. apresentando os seguintes fundamentos e condicées:

i conforme ja havia mencionado e é sobejamente do vosso conhecimento até porque a minha
mulher (A.) também é trabalhadora da vossa entidade, exercendo funcdes de ... - a 9 de
dezembro do ano passado nasceu a nossa filha, de seu nome S.;

il naturalmente, necessita esta do acompanhamento, apoio e assisténcia parental a prestar,
em condi¢Bes equiparadas, por ambos 0s progenitores, com 0s quais vive em comunhéo de
mesa e habitacéo - cfr. comprovativo em anexo;

i o respaldo familiar de que disponho cinge-se a minha mulher, cujos afazeres profissionais

sdo igualmente sendo até mais exigentes do que os meus, pelo que ndo pode arcar sozinha
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com os encargos familiares e pessoais, necessitando e muito do apoio do marido nesta
importante fase do desenvolvimento e crescimento da nossa filha;
iv destarte, ndo possuimos qualquer retaguarda familiar adicional.

5. Em face das razdes acima expostas, venho reiterar o0 meu pedido de concessdo do regime de
horario flexivel em termos que me permitam conciliar 0 meu labor com a prestacdo de cuidados a
minha bebé, a qual, por ser ainda e muito tenra idade, necessita de um particular apoio e assisténcia
no periodo noturno.
6. Neste sentido, solicito, pois, a ndo inclusdo no horario noturno (i.e., das 20 as 7 horas) - cfr.
clausula 48.2do Contrato Coletivo para a ...,
7. no qual, lamentavel e curiosamente, tenho sido colocado com particular incidéncia nos dltimos
tempos e que, como é de facil compreenséao, tanto transtorno pessoal, profissional e familiar me
causa.
8. Note-se que a dispensa de prestacao de trabalho no periodo noturno € uma das modalidades de
protecdo na parentalidade previstas no acima referido instrumento negocial — cfr. clausula 6. 3 n.° 1,
alinear).
9. E arealizacéo do labor em horario flexivel também - cfr. alinea 0) do mesmo preceito.
10.Em face do que acima se disse, venho entdo propor que a minha prestacdo de trabalho seja
enquadrada dentro da seguinte janela temporal: inicio ndo antes das 8H0O e término ndo apds as
20HO00, de segunda a sexta-feira, com intervalo para almog¢o nos termos legais e regulamentares, de
modo a ndo ultrapassar as 6 horas consecutivas de trabalho, conforme preocupa¢éo manifestada por
V. EX. s na vossa missiva que muito agradeco.
11.Caso ndo seja possivel estabelecer um concreto horario dentro do intervalo acima indicado,
manifesto a minha disponibilidade para transferéncia para outro servico onde tal seja possivel,
nomeadamente a rececao.

12.Note-se que o meu pedido encontra acolhimento total na clausula 33.2do Contrato Coletivo para a

13.Seguro estou, portanto, de que este meu requerimento merece e tera acolhimento por parte de V.
Ex.2s porquanto a plataforma apresentada permite a conciliacdo com os turnos e horérios praticados
no local de trabalho e confere também a V. Ex. @ um amplo grau de determinacdo do meu concreto
horario de trabalho.

14.Com efeito, ao contrario do referido por V. Ex.%s na vossa missiva, posicdo que mesmo nao
concordando respeito, a minha proposta em nada impossibilita a abertura e encerramento dos
servigos, até porque ndo sou o unico trabalhador incumbido de tais tarefas.

15.Também nédo se pretende privar a entidade empregadora de, legitimamente, determinar o meu
horario de trabalho, pelo que estou aberto a analisar outras hipéteses que V. Ex.2s me queiram e
possam propor, de modo a adequar, tanto quanto possivel, as minhas legitimas preocupacfes e
necessidades e as naturais e igualmente legitimas expetativas e exigéncias da entidade

empregadora.
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16.Requeiro assim a organizacdo do meu horéario laboral nos termos acima propostos, perfazendo
assim o horario contratualizado de 40 (quarenta) horas semanais.

17.Considerando que a ndo indicacdo de prazo foi uma das duas razdes pelas quais V. Ex. @s
pretendem indeferir o meu pedido por alegada violag&o do disposto no artigo 57 ° da lei laboral, venho
informar que o prazo do horario de trabalho agora solicitado terd como limite os 3 anos de idade da
menor, ou seja, até a entrada para o ensino pré-escolar, e apenas enquanto durarem os factos,
pressupostos e as circunstancias que o determinam, sendo que por minha honra declaro que
comunicarei prontamente a entidade patronal a alteracdo dos mesmos, de acordo com o previsto na
legislacéo aplicavel.

18.Creio ser francamente razoavel, equitativo e proporcional este meu pedido de atribuicao de um
horario, dentro dos limites acima referidos, que de harmonia com o disposto no artigo 56° n° 3 do
Cdbdigo de Trabalho, seja elaborado pela entidade empregadora, que me permitam conciliar a minha
vida profissional com a parentalidade.

19.Assim sendo, solicito nos termos e condicBes expressas, a organizacdo do meu horéario de
trabalho em regime de flexibilidade atendendo ao que dispdem conjugadamente as normas contidas
no n °3 do artigo 127. °e a alinea b) do n.° 2 do artigo 212. °, ambos do Cédigo do Trabalho.

20.N&o sendo demais referir que este meu pedido tem igualmente respaldo junto da Constituicdo da
Republica Portuguesa, a qual, na alinea b) do n.° 1 do seu artigo 59.°, estabelece como direito
fundamental dos trabalhadores o direito a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar, de
molde a poderem apoiar, acompanhar e assistir de forma devida e conveniente as necessidades dos
seus filhos.

Sem outro assunto, e aguardando a prezada resposta de V. Ex. 2s, subscrevo-me atentamente,

(..).

1.5. O Trabalhador, em sede de apreciacéo, instruiu o seu pedido com os seguintes elementos:
- Comprovativo - Doc. da Autoridade Tributaria, para prova da residéncia da menor na mesma
morada que o trabalhador, seu pai.

- Comprovativo- Doc. da sua residéncia

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de margo, artigo 3.°:
“(...) d) Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela entidade empregadora, de
autorizacao para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horério a trabalhadores com filhos

menores de 12 anos (...)".
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2.2. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de 2006, relativa a
aplicagao do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional determina que devem os
Estados-Membros criar medidas “(...) que permitam, tanto aos homens como as mulheres, conciliar

mais facilmente a vida familiar e a vida profissional”.

2.3. A igualdade entre homens e mulheres é um principio fundamental da Unido Europeia. Em
conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado da Uniao Europeia (TUE), a

promocao da igualdade entre os homens e as mulheres € um dos objetivos da Unido Europeia.

2.4. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no seu artigo 8.° que a
Uniao, na realizacéo de todas as suas acgdes, tem por objetivo eliminar as desigualdades e promover
a igualdade entre homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de
realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiara e completara a acado dos Estados-
Membros nos seguintes dominios: (...) (i) lgualdade entre homens e mulheres quanto as

oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho”.

2.5. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 2001, reconhece
como objetivo de politica a prosseguir por todos os meios Uteis, nos planos nacional e internacional,
a realizagdo de condigbes proprias a assegurar o exercicio efetivo de direitos e principios como o
que estabelece que todas as pessoas com responsabilidades familiares que ocupem ou desejem
ocupar um emprego tém direito de o fazer sem ser submetidas a discriminag¢des e, tanto quanto

possivel, sem que haja conflito entre o seu emprego e as suas responsabilidades familiares.

2.6. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva 2010/18/EU do
Conselho, de 8 de marco de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de 2019, aplica o Acordo-
Quadro revisto sobre licenga parental, reforcando que as “politicas de conciliagdo entre a vida
profissional e a vida familiar deverdo contribuir para a concretizacdo da igualdade entre homens e
mulheres, promover a participagdo das mulheres no mercado de trabalho, a partilha equitativa das
responsabilidades de prestacdo de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as disparidades de

rendimentos e de remuneragdes entre homens e mulheres” (Considerando 6).

2.7. A Recomendagéo (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar Europeu

dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe “Equilibrio entre a vida
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profissional e a vida privada” recomendar que “Os trabalhadores com filhos e familiares dependentes
tém o direito de beneficiar de licencas adequadas, de regimes de trabalho flexiveis e de aceder a
servigos de acolhimento. As mulheres e os homens tém igualdade de acesso a licengas especiais
para cumprirem as suas responsabilidades familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de forma

equilibrada”.

2.8. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelos lideres da Unidao Europeia no dia 17 de
novembro de 2017, em Gotemburgo, é constituido por trés capitulos: | — Igualdade de oportunidades
e de acesso ao mercado de trabalho; Il — Condig¢des justas no mercado de trabalho e Ill — Protegéo
social e inclusdo, e integra 20 principios fundamentais a prosseguir pela Europa, nomeadamente o

da conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e privada.

2.9. Na esfera do Direito Nacional, no artigo 13.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
vem consagrado o principio fundamental da igualdade, principio estruturante do Estado de Direito
democratico, impetrando o tratamento igual do que é igual e o tratamento diferenciado do que é
diferente, concretizando-se em dois vetores, designadamente, a proibicado do arbitrio legislativo e a

proibicdo da discriminacgao.

2.10. O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), estabelece que “Os
pais e as maes tém direito a prote¢do da sociedade e do Estado na realizagdo da sua insubstituivel
acdo em relagédo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educagdo, com garantia de realizacdo
profissional e de participagdo na vida civica do pais.”, e o n. °2, do mesmo dispositivo legal, disp&e

que “A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”.

2.11. No dmbito da atividade laboral, o artigo 59.° da CRP estabelece:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raga, cidadania, territério de origem,
religido, convicgdes politicas ou ideolégicas, tém direito:

b) A organizagdo do trabalho em condigbes socialmente dignificantes, de forma a facultar a

realizagao pessoal e a permitir a conciliagéo da atividade profissional com a vida familiar; (...)".

2.12. Na subsecgao IV, do capitulo I, do titulo Il, do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro, é tratada a matéria dedicada a parentalidade, e sob a epigrafe “horario
flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o artigo 56.° daquele diploma legal,
que o trabalhador, com filho menor de 12 (doze) anos ou, independentemente da idade, com

deficiéncia ou doenga cronica, que com ele viva em comunhdo de mesa e habitagdo, tem direito a
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trabalhar em regime de horario flexivel, entendendo-se que este horario é aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de

trabalho diario.

2.13. O/A trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido no citado artigo 56.°,
designadamente trabalhar em regime de horario flexivel, devera solicita-lo ao empregador, por
escrito, com a antecedéncia de 30 dias, indicando qual o horario pretendido, bem como indicar o
prazo previsto, dentro do limite aplicavel, e declarar que o menor vive com ele/a em comunhao de

mesa e habitagao — cfr. artigo 57.°, do Cédigo do Trabalho.

2.14. Uma vez solicitada autorizacdo de trabalho em regime de horario flexivel, a entidade
empregadora apenas podera recusar o pedido com fundamento em uma de duas situagdes, quando
alegue e demonstre, de forma objetiva e concreta, a existéncia de exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa que obstem a recusa, ou a impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a

se este/a for indispensavel, nos termos do disposto no n.° 2, do mencionado artigo 57.°.

2.15. Dispbe o n.° 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de comunicar a sua decisao, por
escrito, ao/a trabalhador/a, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da recec¢ao do pedido. No
caso de nao observancia pelo empregador do prazo indicado, considera-se aceite o pedido do/a

trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.16. Quando o empregador pretenda recusar o pedido, é obrigatério o envio do processo a CITE,
para emissao de parecer prévio, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para
apreciacao pelo/a trabalhador/a da intengéo de recusa, implicando a sua falta a aceitagdo do pedido,

nos termos da alinea c) do n.° 8 do artigo 57.°, do Cédigo do Trabalho.

2.17. Nos termos do n°. 3 do mesmo artigo, caso o parecer desta Comissao seja desfavoravel, a
entidade empregadora sé podera recusar o pedido do trabalhador/a apés decisdo judicial que

reconheca a existéncia de motivo justificativo.

2.18. Regressando ao conceito de horario flexivel, previsto no artigo 56.°, n.° 2 do Cddigo do
Trabalho, ja citado, note-se que o n.° 3 do mesmo artigo esclarece que “O horario flexivel, a elaborar
pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presencga obrigatoria, com duragéo igual a metade do periodo

normal de trabalho diario;
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b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com duragdo n&o
inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duracéo ser reduzida na
medida do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

2.19. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até 6 (seis) horas consecutivas de
trabalho e até 10 (dez) horas de trabalho em cada dia, e deve cumprir o correspondente periodo

normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas.

2.20. A intengao do legislador que subjaz a elaboragao da norma, prende-se com a necessidade de
harmonizar o direito do trabalhador/a a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar,
conferindo-lhe a possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestagao de trabalho em regime de
horario flexivel, sempre que tenha filhos/as menores de 12 (doze) anos ou, independentemente da
idade, com deficiéncia ou doenga crénica. Tal direito é materializavel mediante a escolha, pelo/a
trabalhador/a, e dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do periodo normal de trabalho
diario, cabendo ao empregador elaborar esse horario flexivel, observando, para tal, as regras
enunciadas no n.° 3 daquele artigo 56.°. Assim, incumbe ao empregador estipular, dentro da
amplitude de horario escolhida pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para inicio e termo do
trabalho diario, cada um com durac&o nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario,
podendo esta duracgao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro

do periodo de funcionamento do estabelecimento/servico.

2.21. Tem sido entendimento maioritario desta Comissao considerar enquadravel no artigo 56.° do
Cddigo do Trabalho, a indicagao, pela requerente, de um horario flexivel a ser fixado dentro de uma
amplitude temporal diaria e semanal indicada como a mais favoravel a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar, por tal circunstancia ndo desvirtuar a natureza do horario flexivel se
essa indicagdo respeitar o seu periodo normal de trabalho diario'. Importa, ainda, que a amplitude

indicada pela trabalhadora seja enquadravel na amplitude dos turnos que Ihe podem ser atribuidos.?

2.22. A orientacdo que tem vindo a ser seguida por esta Comissdo, € no sentido de a indicagao
pelos/as trabalhadores/as da amplitude horaria diaria em que pretendem exercer a sua atividade

profissional, por forma a compatibiliza-la com a gestdo das suas responsabilidades familiares, nédo

" Decorre do artigo 198.° do Codigo do Trabalho que periodo normal de trabalho significa o tempo de trabalho que o/a trabalhador/a se
obriga a prestar, medido em numero de horas por dia e por semana.
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consubstanciar um pedido de horario rigido ou uma limitagdo ao poder de direcdo do empregador, a
quem compete determinar o horario, nos termos previstos no artigo 212.° do Cédigo do Trabalho,
observado o dever de facilitar a conciliagcdo da atividade profissional com a vida familiar, tal como

expressamente referido na alinea b) do n.° 2, do referido preceito legal.

2.23. O horario flexivel surge como resposta a necessidade de pais trabalhadores e maéaes
trabalhadoras prestarem apoio as suas criangas, acudindo as necessidades destas enquanto suas
dependentes e, simultaneamente, continuarem a cumprir com as suas obrigag¢des laborais, pelo que
o direito plasmado no artigo 56.° do CT é resultado do reconhecimento pela lei laboral de valores

humanos basicos relacionados com a parentalidade e que aqui encontram tutela especial.

2.24. Refira-se, ainda a propésito desta matéria, que é dever da entidade empregadora proporcionar
a trabalhadores e trabalhadoras as condi¢cdes de trabalho que favorecam a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar e pessoal [a este propdsito vide o n.° 3 do artigo 127.°, do Cdédigo do
Trabalho (CT)], bem como é dever facilitar ao/a trabalhador/a a conciliagdo da atividade profissional
com a vida familiar [alinea b) do n.° 2, do artigo 212.° do Codigo do Trabalho (CT)].

2.25. Concedido o horério flexivel, podera o/a trabalhador/a solicitar um enquadramento legal de
horarios especiais, designadamente através da possibilidade de solicitar horarios que Ihe permitam
atender as suas responsabilidades familiares ou, entdo, exercer o seu direito a beneficiar de um
horario de trabalho que Ihe possibilite conciliar a sua atividade profissional com a vida familiar, e que
corresponde a um dever do empregador concretizavel através do desenvolvimento de métodos de
organizacao dos tempos de trabalho que respeitem tais designios e que garantam o principio da
igualdade de trabalhadores/as, tratando situagdes iguais de forma igual e situagdes diferentes de

forma diferenciada.

2.26. Da aplicagdo das normas legais citadas, resulta a obrigacdo de a entidade empregadora
elaborar horarios de trabalho destinados a facilitar a conciliacdo dos/as trabalhadores/as com
responsabilidades familiares, de acordo com o disposto nos artigos 56.° e 57.°, do Cadigo do
Trabalho (CT), sendo legitimo ao empregador recusar o pedido com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa ou servigo, ou na impossibilidade de substituir o
trabalhador se este for indispensavel, o que equivale a afirmar que impende sobre a entidade
empregadora um dever acrescido de demonstrar nestes casos, concretizando objetiva e

coerentemente, na pratica, em que se traduzem tais exigéncias imperiosas.

2 Ver a este respeito o Parecer n.° 128/CITE/2010, disponivel em www.cite.gov.pt
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2.27. Para o efeito, o trabalhador, solicita a prestacao de trabalho em regime de horario flexivel, a
partir de setembro de 2023, indicando no horario das 07:00 horas as 15 horas (manha) e das 11h
horas as 19:00 horas (tarde), de modo que possa acompanhar a sua filha menor de 12 anos,
nascida a 09-12-2022 e ainda que o seu horario a partir de Abril de 2023, nao incluia o horario
noturno (23h as 07h) por a crianga ainda ser uma bebe e durante o periodo da noite necessitar de

mais assisténcia.

2.28. Ressalva-se, desde ja, que a dispensa de prestacdo de trabalho noturno no periodo noturno,
previsto no artigo 60.° do Codigo de Trabalho ao abrigo dos Direitos da Parentalidade, para o qual se
remete, se destina a trabalhadora mae gravida, puérpera ou lactante e por extravasar as
competéncias desta comissdo, em sede de pedido de parecer prévio ao pedido de horario flexivel,

nao ira ser abordada.

2.29. Sem embargo do exposto, cumpre, antes de mais, verificar se o pedido do trabalhador cumpre
todos os requisitos legais previstos nos artigos 56.° e 57.° do Cdédigo do Trabalho: o pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel a elaborar pelo trabalhador tem de conter todos
os requisitos legais exigiveis, nomeadamente, ser pedido por escrito, com a antecedéncia de 30 dias,
com a indicacdo do horario flexivel pretendido bem como o prazo em que pretende usufruir da
atribuicdo do horario flexivel (dentro do limite aplicavel, até a criangca perfazer os 12 anos),
declarando que o/a menor de 12 anos vive consigo em comunhdo de mesa e habitagdo, em
cumprimento do exigido no n.° 1 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho. Ou seja, como ja supra
descrito no ponto 2.21, essa indicagcao deve respeitar o seu periodo normal de trabalho diario bem
como a amplitude indicada deve ser enquadravel na amplitude dos turnos que lhe podem ser

atribuidos.

2.30. Em face da factualidade descrita, conclui-se pelo ndo cumprimento de todos os requisitos
legais em cumprimento do disposto nos artigos 56.° e 57.°, ambos do Cdédigo do Trabalho, em

conformidade com ja enunciado no presente parecer.

2.31. Ainda, da analise do processo, resulta que a entidade empregadora, nos termos do disposto na
alinea c¢) do n.° 8 do artigo 57.° do CT, (in)cumpriu o prazo previsto no n.° 5, desta norma, por nao
submeter o processo para apreciacdo por esta comissao, nos cinco dias subsequentes, ao fim do

prazo para apreciagao pelo trabalhador.
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2.32. Ora vejamos, a intenc&o de recusa foi notificada ao trabalhador, em m&o, no dia 31.03.2023 e,
assim sendo, o prazo para apreciagao pelo trabalhador terminava a 05.04.2023 e nos cinco dias
subsequentes, até 10.04.2023, o empregador deveria ter enviado o processo para apreciagao por
esta comissao. Contudo, o processo so foi expedido, por correio registada, a 11.04.2023, as 16h22m
(registo dos CTT ...), o que consubstanciaria uma aceitagdo do pedido do trabalhador nos seus

precisos termos.

2.33. Contudo, o pedido do trabalhador nao cumpre com todos os pressupostos exigidos no
artigo 57.° do Codigo de Trabalho, que apesar de se poder considerar suprida, a sua falta, em
sede de apreciacgao (procedendo a indicagdo do prazo previsto: limite os 3 anos de idade da menor, ou
seja, até a entrada para o ensino pré-escolar, e apenas enquanto durarem os factos, pressupostos e as
circunstancias que o determinam bem como tendo declarado que a menor vive consigo em comunh&o de
mesa e habitagdo), ainda assim, por o trabalhador na apreciagdao apresentada, nao se cingir a
apreciar os fundamentos invocados na intengcao de recusa e/ou aperfeicoar o seu pedido e,
para além de reiterar, complementar o seu pedido, apresentando um novo pedido, (in)cumpre com
o disposto no n.° 4 do artigo 57.° do Cédigo de Trabalho, ao propor um horario flexivel com
amplitude diferente e solicitando a sua execucao de 2.2 a 6.2 feira, ou seja, requer que tenha
inicio ndo antes das 8h00 e término ndo apds as 20h00, de segunda a sexta, com intervalo para
almocgo nos termos legais e regulamentes, por confronto com seu pedido inicial no qual requer a
atribuicdo do horario flexivel das 07:00 horas as 15 horas (manha) e das 11h horas as 19:00 horas
(tarde).

2.34. Neste sentido, em sede de apreciagcao a inteng¢ao de recusa, o trabalhador ao alterar o
seu pedido de atribuicao de um horario flexivel, indicando uma amplitude diferente e solicitando a
sua execucgao de 2.2 a 6.2 feira, consubstancia um novo pedido ao qual a entidade empregadora
nao podera pronunciar-se, em (in)cumprimento o disposto no n.° 5 do artigo 57.° do Codigo de
Trabalho, uma vez que no procedimento legal, ndo se encontra previsto a faculdade de a entidade
empregadora se pronunciar sobre a apreciagdo apresentada pelo trabalhador, outroassim, se
encontra previsto que a entidade empregadora tem o dever de remeter o processo a esta comissao

para analise e emissao do parecer prévio.

2.35. Acontece que quando um/a trabalhador/a, em sede de apreciagao a intengao de recusa, traz
elementos novos e determinantes a apreciacdo do pedido, sem solicitar uma revogagao do pedido
inicial — como € o0 caso - os mesmos nao podem ser considerados, porquanto, comprometem o

direito do empregador se pronunciar, conforme previsto o n.° 3 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.
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2.36. Em rigor, de acordo com o n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, o empregador, nos 5
dias subsequentes ao fim do prazo para apreciagcdo do/a trabalhador/a, deve remeter o processo

para apreciacao desta Comissao, inexistindo lugar a qualquer pronuncia.

2.37. Face ao exposto, o trabalhador podera, caso assim o entenda, apresentar novo pedido de

prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel.

2.38. Pelo exposto, fica prejudicada a analise dos fundamentos invocados na intengdo de recusa

proferida pela entidade empregadora.

2.39. Saliente-se ainda que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras
com responsabilidades familiares nao implica a desvalorizagao da atividade profissional que prestam
nem a depreciagdo dos interesses dos empregadores. Pelo contrario, o direito a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar, consignado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, € um direito especial que visa harmonizar ambas as
conveniéncias, competindo a entidade empregadora organizar o tempo de trabalho de modo a dar

cumprimento ao previsto na lei sobre a protecdo ao exercicio da parentalidade.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto:
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3.1. A CITE emite parecer favoravel a intencdo de recusa da entidade empregadora ...,
relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel apresentado pela trabalhadora

com responsabilidades familiares ....

3.2. O presente parecer nao dispensa o empregador de proporcionar ao/a trabalhador/a condigbes
de trabalho que favorecam a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e,
na elaboragdo dos horarios de trabalho, deve facilitar ao/a trabalhador/na essa mesma
conciliagdo, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho e, em conformidade, com o
correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

3.3. O trabalhador, caso assim o entenda, podera apresentar um novo pedido de trabalho em

regime de horario flexivel, nos termos constantes do artigo 56° e 57° do Cédigo do Trabalho.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE
09 DE MAIO DE 2023, COM O VOTO CONTRA DA REPRESENTANTES DA
CONFEDERAGAO GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES -
INTERSINDICAL NACIONAL (CGTP-IN), CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA
NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE
PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA.
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