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PARECER N.° 296/CITE/2023

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizagdo de trabalho em regime de horario
flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Caddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 1068-FH/2023

|- OBJETO

1.1. Em 02.03.2023, a CITE recebeu, por email, da entidade empregadora ..., o pedido de emissao
de parecer prévio a recusa de prestacao de trabalho em regime de horario flexivel solicitado pelo

trabalhador ... a desempenhar funcdes de vigilante.

1.2. Em 03.02.2023, a entidade empregadora rececionou o pedido de prestagdo de trabalho em
regime de horario flexivel apresentado pelo trabalhador, datado de 02.02.2023, nos termos que se

transcrevem:
“(..)
Exmos senhores:
Euy, (...), ..., com o niumero mecanografico, (...) a exercer fungdes na empresa .., venho por este meio
solicitar a V.Ex.2 a concesséo do regime de horario de trabalho flexivel ao abrigo do art.°56.°e 57.°do
Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12/02, pelo prazo previsto na lei, enquanto se
mantiverem as necessidades que determinam e servem de fundamento ao requerido, flexibilidade de
horario, nos seguintes termos:
- Horério de trabalho entre as 7 horas e as 16.30 horas, 40h semanais.
- Com efeito imediato a partir do dia 19 de Fevereiro de 2023 até 31 de Agosto 2033.

Solicito também, a partir de 19 de Fevereiro de 2023, a mudang¢a de posto de trabalho de acordo com

o artigo 194.° do Cédigo de trabalho devido a incompatibilidade com o horério de trabalho pretendido e

devido a esta mudanca repentina da empresa ... me causar prejuizo sério a nivel financeiro e familiar.

O requerente é pai de duas criangas menores, uma nascida a .../.../2020 (2 anos e 11 meses), (...) que
também tem autismo e outra nascida a .../.../2021 (1 ano e 6 meses), (...).
Mais se declara que as menores vivem com o requerente em comunh&o de mesa e habitagao.

Junto em anexo declaragdo comprovativa do agregado familiar.
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Foi inicialmente feito varios pedidos de horario flexivel no posto que me encontrava desde 2016 a exercer

fungdes, (...), estas Ultimas alteragcbes do posto de trabalho, dia 23 de Janeiro de 2023 e 1 de Fevereiro

de 2023, sem aviso prévio, foram feitas com o objetivo de criar mais dificuldades na conciliacdo entre a

vida familiar e profissional com o objetivo de eu me despedir apds ter feito varias denlincias da empresa

as entidades fiscalizadoras. Fazem me perseguicdo e castigo por ter denunciado a varias entidades

situagOes irregulares.

(.)

1.3. Em 20.02.2023, por carta registada, rececionada a 22.02.2023, a entidade empregadora

apresentou apreciagao a intencao de recusa, conforme se transcreve:

“..)”

ASSUNTO: Requerimento de horario de trabalho em regime de horario flexivel

Exmo. Senhor

Acusamos a recepg¢éao da sua carta em referéncia para atribuicdo de um horario de trabalho em regime

de horario de trabalho flexivel, relativamente a qual nos cumpre responder nos seguintes termos:

a) Nos termos do Contrato Colectivo de Trabalho (CCT) celebrado entre a ... € a ..., publicado no BTE

b)

c)

d)
e)

f)

n...., de ... de 2019, aplicavel a relacéo laboral, ... "E o trabalhador que presta servigos de ...,
prevencao e ... em instalagdes industriais, comerciais e outras, publicas ou particulares, para as
proteger contra incéndios, inundagdes, roubos e outras anomalias, faz ... periédicas para
inspecionar as areas sujeitas a sua ... e regista a sua passagem nos postos de controlo, para provar
que fez as ... nas horas prescritas, controla e anota o movimento de pessoas, veiculos ou

mercadorias, de acordo com as instru¢bes recebidas”, cumprindo a sua prestacdo nos locais

contratados com os clientes e de acordo com as instrucdes e horarios determinados por estes.

Nos termos do artigo 220.° do Cédigo do Trabalho, entende-se trabalho por turnos "qualquer
organizacgdo de trabalho em equipa em que os trabalhadores ocupam sucessivamente oS mesmos

postos de trabalho (...) podendo executar o trabalho a horas diferentes num dado periodo de dias

ou semanas" (sublinhado nosso).
Como € do seu conhecimento, a semelhan¢a dos mais de 3200 funcionérios da ..., ndo presta
servigo em instalagdes pertencentes a empresa, antes sim nas instala¢des dos seus clientes, sendo

estes que, de acordo com a sua necessidade, imp&em contratualmente os horarios_de trabalho que

tém de ser praticados pelos vigilantes a afectar a cada local.

Como tal, este vedado a empresa alterar os horarios de trabalho estipulados pelo préprio cliente.
Atualmente encontra-se a prestar servico nas instalagcées do cliente "...".
O referido local de trabalho é composto por um Unico turno de servico: das 00.00h as 08:00.
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g) O pedido de prestacdo de trabalho em horario flexivel que entregou na empresa, com o0s
fundamentos ali constantes, considera apenas o periodo das 07h00 as 16h30.

h) Ora, conforme resulta dos mapas de horario de trabalho e do horéario identificado na alinea f), o
horario que solicitou ndo se encaixa no horério praticado na escala a que pertence, uma vez que
entra sempre as 00:00 e sai sempre as 08:00, sendo este o Gnico turno praticado naquele cliente.

i) Como tal, objetivamente, ndo é possivel atribuir-lhe o horario solicitado.

j) Destarte, face a inexisténcia de um turno compativel com o solicitado, ndo € possivel atribuir horario
de trabalho ajustado as suas necessidades individuais.

Sem prejuizo.

k) Nos termos do disposto nas Clausulas 222 e 242 do CCT, a actividade da ... caracteriza-se pela
rotatividade de postos e de turnos de servico, isto sem prejuizo da realizacao pontual de outros tipos
de horarios, facto que é do conhecimento de todos os trabalhadores que operam no sector e que
condiciona de sobremaneira a gestao dos recursos humanos, nomeadamente no que diz respeito
aos horarios de trabalho.

I) Acresce que as condi¢fes suprarreferidas eram do seu conhecimento antes da admissao ao servico
da empresa, condi¢cbes com as quais se conformou e comprometeu, constituindo caracteristicas
intrinsecas ao funcionamento da actividade.

m) O compromisso por si assumido, atentas as caracteristicas particulares da actividade da ...,

constituiu condicdo essencial para a sua contratacdo.

n) Sem prejuizo do que ficou dito, importa fazer notar que a actividade de ... se carateriza pela
"Mobilidade Geogréfica", o que alids se encontra expressamente previsto no n.° 1 da Clausula 18.2
do CCT, nos termos do qual "A estipulac&o do local de trabalho ndo impede a rotatividade de postos
de Trabalho caracteristica da atividade de ... (...)

0) Jaoregime previsto no artigo 56.°do Caodigo do Trabalho n&o faculta ao trabalhador qualquer direito
no sentido de poder escolher o local onde deseja prestar servigo

Face atudo o que antecede, com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa,
mormente pela inexisténcia de um turno enquadravel no periodo solicitado, cumpre-nos comunicar a
intencdo de recusa da atribuicdo de horario de trabalho em regime de horério flexivel nos termos

requeridos.

(.)

1.4. Do processo, remetido a esta Comissao, ndo consta que o trabalhador tenha apresentado

apreciagao a intencao de recusa.
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1.5. Foram carreados para o processo, em decorréncia do solicitado, o mapa de horario dos ultimos
trés meses praticados pelo trabalhador, constando que esta afeto a este local trabalho desde janeiro
de 2023.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de margo, artigo 3.°:
“(...) d) Emitir parecer prévio no caso de intengdo de recusa, pela entidade empregadora, de
autorizacao para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horério a trabalhadores com filhos

menores de 12 anos (...)".

2.2. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de 2006, relativa a
aplicagéo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional determina que devem os
Estados-Membros criar medidas “(...) que permitam, tanto aos homens como as mulheres, conciliar

mais facilmente a vida familiar e a vida profissional”.

2.3. A igualdade entre homens e mulheres é um principio fundamental da Unido Europeia. Em
conformidade com o paragrafo segundo do n.® 3 do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE),

a promog¢ao da igualdade entre os homens e as mulheres é um dos objetivos da Unido Europeia.

2.4. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no seu artigo 8.° que a
Unido, na realizagao de todas as suas acoes, tem por objetivo eliminar as desigualdades e promover
a igualdade entre homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim
de realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiara e completara a agao dos
Estados-Membros nos seguintes dominios: (...) (i) lgualdade entre homens e mulheres quanto as

oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho”.

2.5. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 2001, reconhece
como objetivo de politica a prosseguir por todos os meios Uteis, nos planos nacional e internacional,

a realizagao de condig¢des proprias a assegurar o exercicio efetivo de direitos e principios como o
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que estabelece que todas as pessoas com responsabilidades familiares que ocupem ou desejem
ocupar um emprego tém direito de o fazer sem ser submetidas a discriminagdes e, tanto quanto

possivel, sem que haja conflito entre o seu emprego e as suas responsabilidades familiares.

2.6. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva 2010/18/EU do
Conselho, de 8 de mar¢o de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de 2019, aplica o Acordo-
Quadro revisto sobre licenga parental, reforcando que as “politicas de conciliagao entre a vida
profissional e a vida familiar deverao contribuir para a concretizagédo da igualdade entre homens e
mulheres, promover a participacdo das mulheres no mercado de trabalho, a partilha equitativa das
responsabilidades de prestacio de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as disparidades de
rendimentos e de remuneragdes entre homens e mulheres” (Considerando 6), que “a conciliagdo
entre a vida profissional e a vida familiar permanece um desafio consideravel para muitos
progenitores e trabalhadores que tém responsabilidades de prestagdo de cuidados, em especial
devido ao aumento da prevaléncia de horarios de trabalho alargados e a alteragcdo dos horarios de

trabalho, o que tem um impacto negativo no emprego das mulheres” (Considerando 10).

2.7. A Recomendacéao (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe “Equilibrio entre a vida
profissional e a vida privada” recomendar que “Os trabalhadores com filhos e familiares
dependentes tém o direito de beneficiar de licengas adequadas, de regimes de trabalho flexiveis e
de aceder a servigos de acolhimento. As mulheres e os homens tém igualdade de acesso a licengcas
especiais para cumprirem as suas responsabilidades familiares e devem ser incentivados a utiliza-

las de forma equilibrada”.

2.8. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelos lideres da Unido Europeia no dia 17 de
novembro de 2017, em Gotemburgo, é constituido por trés capitulos: | — Igualdade de oportunidades
e de acesso ao mercado de trabalho; Il — Condi¢des justas no mercado de trabalho e Il — Protegéo
social e inclusao, e integra 20 principios fundamentais a prosseguir pela Europa, nomeadamente o

da conciliagao da atividade profissional com a vida familiar e privada.
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2.9. Na esfera do Direito Nacional, no artigo 13.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
vem consagrado o principio fundamental da igualdade, principio estruturante do Estado de Direito
democratico, impetrando o tratamento igual do que é igual e o tratamento diferenciado do que é
diferente, concretizando-se em dois vetores, designadamente, a proibi¢do do arbitrio legislativo e a

proibicdo da discriminacgao.

2.10. O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), estabelece que “Os
pais e as maes tém direito a protecéo da sociedade e do Estado na realizacdo da sua insubstituivel
acado em relacao aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacdo, com garantia de realizacédo
profissional e de participa¢éo na vida civica do pais.”, e 0 n.° 2, do mesmo dispositivo legal, dispbe

gue “A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”.

2.11. No ambito da atividade laboral, o artigo 59.° da CRP estabelece:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distingdo de idade, sexo, raga, cidadania, territorio de origem,
religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito:

b) A organizacao do trabalho em condicbes socialmente dignificantes, de forma a facultar a

realizacao pessoal € a permitir a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar; (...)".

2.12. Na subseccéo IV, do capitulo |, do titulo I, do Cédigo do Trabalho (CT), aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro, é tratada a matéria dedicada a parentalidade, e sob a epigrafe “horario
flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o artigo 56.° daquele diploma legal,
que o trabalhador, com filho menor de 12 (doze) anos ou, independentemente da idade, com
deficiéncia ou doenga crénica, que com ele viva em comunhao de mesa e habitagao, tem direito a
trabalhar em regime de horario flexivel, entendendo-se que este horario é aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal

de trabalho diario.

2.13. O/A trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido no citado artigo 56.° do CT,
designadamente trabalhar em regime de horario flexivel, devera solicita-lo ao empregador, por
escrito, com a antecedéncia de 30 dias, indicando qual o horario pretendido, bem como indicar o
prazo previsto, dentro do limite aplicavel, e declarar que o menor vive com ele/a em comunhéo de

mesa e habitagao — cfr. artigo 57.°, do Cédigo do Trabalho.
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2.14. Uma vez solicitada autorizacdo de trabalho em regime de horéario flexivel, a entidade
empregadora apenas podera recusar o pedido com fundamento em uma de duas situa¢des, quando
alegue e demonstre, de forma objetiva e concreta, a existéncia de exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa que obstem a recusa, ou a impossibilidade de substituir o/a
trabalhador/a se este/a for indispensavel, nos termos do disposto no n.° 2, do mencionado artigo
57.°do CT.

2.15. Dispde o n.° 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de comunicar a sua decisao, por
escrito, ao/a trabalhador/a, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da rececéo do pedido. No
caso de ndo observancia pelo empregador do prazo indicado, considera-se aceite o pedido do/a

trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.16. Quando o empregador pretenda recusar o pedido, é obrigatério o envio do processo a CITE,
para emissao de parecer prévio, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para
apreciacao pelo/a trabalhador/a da intengao de recusa, implicando a sua falta a aceitagdo do pedido,

nos termos da alinea c) do n.° 8 do artigo 57.°, do Cédigo do Trabalho.

2.17. Nos termos do n°. 3 do mesmo artigo, caso o parecer desta Comissao seja desfavoravel, a
entidade empregadora s6 podera recusar o pedido do trabalhador/a apds decisdo judicial que

reconheca a existéncia de motivo justificativo.

2.18. Regressando ao conceito de horario flexivel, previsto no artigo 56.°, n.° 2 do Cédigo do
Trabalho, ja citado, note-se que o n.° 3 do mesmo artigo esclarece que “O horario flexivel, a elaborar
pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presencga obrigatéria, com duragao igual a metade do periodo
normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com duragcdo nao
inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duragédo ser reduzida na
medida do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do

estabelecimento;
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2.19. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até 6 (seis) horas consecutivas de
trabalho e até 10 (dez) horas de trabalho em cada dia, e deve cumprir o correspondente periodo

normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas.

2.20. A intencgao do legislador que subjaz a elaboragédo da norma, prende-se com a necessidade de
harmonizar o direito do/a trabalhador/a a conciliacao da atividade profissional com a vida familiar,
conferindo-lhe a possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestagao de trabalho em regime
de horario flexivel, sempre que tenha filhos/as menores de 12 (doze) anos ou, independentemente
da idade, com deficiéncia ou doenga crénica. Tal direito € materializavel mediante a escolha, pelo/a
trabalhador/a, e dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do periodo normal de trabalho
diario, cabendo ao empregador elaborar esse horario flexivel, observando, para tal, as regras
enunciadas no n.° 3 daquele artigo 56.°. Assim, incumbe ao empregador estipular, dentro da
amplitude de horario escolhida pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para inicio e termo do
trabalho diario, cada um com duragao nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario,
podendo esta duracdo ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro

do periodo de funcionamento do estabelecimento/servico.

2.21. Tem sido entendimento maioritario desta Comisséo considerar enquadravel no artigo 56.° do
Cddigo do Trabalho, a indicagdo, pelo/a requerente, de um horario flexivel a ser fixado dentro de
uma amplitude temporal diaria e semanal indicada como a mais favoravel a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar, por tal circunstancia nao desvirtuar a natureza do horario flexivel se
essa indicagao respeitar o seu periodo normal de trabalho diario'. Importa, ainda, que a amplitude

indicada pela trabalhadora seja enquadravel na amplitude dos turnos que lhe podem ser atribuidos.?

2.22. A orientagao que tem vindo a ser seguida por esta Comissao, € no sentido de a indicagao

pelos/as trabalhadores/as da amplitude horaria diaria em que pretendem exercer a sua atividade

" Decorre do artigo 198.° do Codigo do Trabalho que periodo normal de trabalho significa o tempo de trabalho que o/a trabalhador/a
se obriga a prestar, medido em numero de horas por dia e por semana.

2 Ver a este respeito o Parecer n.° 128/CITE/2010, disponivel em www.cite.gov.pt
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profissional, por forma a compatibiliza-la com a gestdo das suas responsabilidades familiares, ndo
consubstanciar um pedido de horario rigido ou uma limitagdo ao poder de direcdo do empregador,
a quem compete determinar o horario, nos termos previstos no artigo 212.° do Cédigo do Trabalho,
observado o dever de facilitar a conciliagao da atividade profissional com a vida familiar, tal como

expressamente referido na alinea b) do n.° 2, do referido preceito legal.

2.23. O horario flexivel surge como resposta a necessidade de pais trabalhadores e maes
trabalhadoras prestarem apoio as suas criangas, acudindo as necessidades destas enquanto suas
dependentes e, simultaneamente, continuarem a cumprir com as suas obriga¢des laborais, pelo
que o direito plasmado no artigo 56.° do CT é resultado do reconhecimento pela lei laboral de valores

humanos basicos relacionados com a parentalidade e que aqui encontram tutela especial.

2.24. Refira-se, ainda a propdsito desta matéria, que é dever da entidade empregadora proporcionar
a trabalhadores e trabalhadoras as condi¢des de trabalho que favoregam a conciliagao da atividade
profissional com a vida familiar e pessoal [a este propésito vide o n.° 3 do artigo 127.°, do Codigo
do Trabalho (CT)], bem como é dever facilitar ao/a trabalhador/a a conciliagdo da atividade

profissional com a vida familiar [alinea b) do n.° 2, do artigo 212.° do Cddigo do Trabalho (CT)].

2.25. Concedido o horario flexivel, podera o/a trabalhador/a solicitar um enquadramento legal de
horarios especiais, designadamente através da possibilidade de solicitar horarios que lhe permitam
atender as suas responsabilidades familiares ou, entdo, exercer o seu direito a beneficiar de um
horario de trabalho que Ihe possibilite conciliar a sua atividade profissional com a vida familiar, e
que corresponde a um dever do empregador concretizavel através do desenvolvimento de métodos
de organizagao dos tempos de trabalho que respeitem tais designios e que garantam o principio da
igualdade de trabalhadores/as, tratando situagbes iguais de forma igual e situagbes diferentes de

forma diferenciada.

2.26. Da aplicacdo das normas legais citadas, resulta a obrigagdo de a entidade empregadora
elaborar horarios de trabalho destinados a facilitar a conciliagcdo dos/as trabalhadores/as com
responsabilidades familiares, de acordo com o disposto nos artigos 56.° e 57.°, do Cddigo do

Trabalho (CT), sendo legitimo ao empregador recusar o pedido com fundamento em exigéncias
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imperiosas do funcionamento da empresa ou servigo, ou na impossibilidade de substituir o
trabalhador se este for indispensavel, o que equivale a afirmar que impende sobre a entidade
empregadora um dever acrescido de demonstrar nestes casos, concretizando objetiva e

coerentemente, na pratica, em que se traduzem tais exigéncias imperiosas.

2.27. No caso em apreco, o trabalhador solicitou a prestacao de trabalho em regime de horario
flexivel, entre as 7 horas e as 16.30 horas, por ser pai de duas criancas menores de 12 anos,
nascidas a 11/03/2020 (2 anos e 11 meses, com autismo) e a 29/08/2021 (1 ano e 6 meses).
Solicitou, ainda, a mudancga de posto de trabalho de acordo com o artigo 194.°do Cédigo de trabalho
devido a incompatibilidade com o horario de trabalho pretendido e a mudanca repentina da empresa
Ihe causar prejuizo sério a nivel financeiro e familiar. Mais declarou que as menores vivem com o
requerente em comunhdo de mesa e habitagdo e que requer o horario flexivel pelo prazo previsto

na lei, enquanto se mantiverem as necessidades que determinam e servem de fundamento.

2.28. Por sua vez, a entidade empregadora, apresenta intengcdo de recusa com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento do servico, alegando que o pedido de horario flexivel
solicitado ndo se encaixa no horario praticado na escala a que pertence, praticando o unico turno
existente naquele cliente, das 00.00h as 08.00 h, ndo sendo, objetivamente, possivel de atribuir por
inexisténcia de um turno compativel, um horario de trabalho ajustado as suas necessidades

individuais.

2.29. Comecando por analisar o pedido do trabalhador que requer, igualmente, para efeitos de
atribuicao de horario flexivel, a mudancga de posto de trabalho de acordo com artigo 194.° do Caédigo
de Trabalho devido a incompatibilidade com o horario de trabalho pretendido e a mudancga repentina
da empresa Ihe causar prejuizo sério a nivel financeiro e familiar, cumpre previamente delimitar o

objeto do presente parecer.

2.30. Nos termos previstos no n.° 1 e n.° 2 do art.° 56.° do Cddigo do Trabalho, entende-se por
horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares “aquele em que o trabalhador pode
escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.”,
situacao distinta do pedido de alteragdo do local de trabalho, ainda que esse pedido se mostre,

comitantemente, necessario de forma a poder viabilizar a atribuicdo do horario flexivel pretendido,
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contudo a alteragao de local de local de trabalho ndo pode ser obtida por esta via, através do pedido

de horario flexivel.

2.31. Pelo que o presente parecer s6 podera apreciar o pedido de horario flexivel de trabalhador
com responsabilidades familiares, em conformidade com o disposto nos artigo 56.° e 57.° do Cdédigo
de Trabalho.

2.32. Com efeito, tendo o trabalhador apresentado a amplitude horaria que melhor lhe permite a
conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar, a entidade empregadora cabia, em sede
de intencdo de recusa, aferir as necessidades imperiosas do funcionamento do servico ou a
indisponibilidade de substituir o trabalhador e caso considerasse que uma destas/ou ambas as
situacdes se verificava/m, recusar o pedido apresentado, comprovando de forma objetiva e clara os

seus argumentos.

2.33. No que concerne a intengao de recusa do pedido com o fundamento em exigéncias imperiosas
do funcionamento da empresa ou a impossibilidade de substituicdo do/a trabalhador/a se
indispensavel, deve ser interpretado no sentido de exigir ao empregador a clarificacdo e
demonstragao inequivocas de que a organizagao dos tempos de trabalho ndo permite a concessao
do horario que facilite a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar do/a trabalhador/a
com responsabilidades familiares, tal como requerido; como tal organizagao dos tempos de trabalho
nao é passivel de ser alterada por razdes incontestaveis ligadas ao funcionamento do servigo ou

como existe impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel.

2.34. Em rigor, alvitrado o circunstancialismo factual descrito pelo empregador na intencdo de
recusa, somos de entender que o empregador demonstrou a existéncia de motivos imperiosos do
funcionamento do servigco e a impossibilidade de substituicdo do trabalhador que inviabilizam a

atribuicao do horario solicitado, conforme exige o n.° 2 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.35. Tal como se refere supra (ponto 2.21 do presente parecer), o entendimento desta Comissao

vai no sentido da possibilidade, do/a trabalhador/a na elaboragao de pedido de trabalho em regime
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de horario flexivel, indicar uma amplitude temporal diaria e semanal, desde que, enquadrada na

amplitude de turnos existentes.

2.36. Ora, resulta do pedido do trabalhador e da intengdo de recusa que a amplitude indicada nao
se mostra possivel por impossibilidade, por o turno que pratica ser o unico turno, no local onde

exerce fungdes.
2.37. Com efeito, tal facto inviabiliza o pedido formulado pelo trabalhador.

2.38. Sem prejuizo do exposto e considerando aos restantes argumentos invocados pela entidade
empregadora, nomeadamente, de o regime previsto no artigo 56.° do Cdodigo do Trabalho néo
facultar ao trabalhador qualquer direito no sentido de poder escolher o local onde deseja prestar
servico e que de acordo com o disposto nas Clausulas 222 e 242 do CCT, a actividade da ...
caracterizar-se pela rotatividade de postos e de turnos de servico, sem prejuizo da realizacéo
pontual de outros tipos de horarios, facto que é do conhecimento de todos os trabalhadores que
operam no sector e que condiciona de sobremaneira a gestdo dos recursos humanos,
nomeadamente no que diz respeito aos horarios de trabalho e de a actividade de ... se carateriza
pela "Mobilidade Geografica", o que alids se encontra expressamente previsto no n.° 1 da Clausula
18.2do CCT, nos termos do qual "A estipulacdo do local de trabalho ndo impede a rotatividade de
postos de Trabalho caracteristica da atividade de ..., salienta-se o proferido em Acérdao do Tribunal
da Relagao de Porto em 19-01-2021, Procedimento Cautelar Processo n.° 6943/20.8T8VNG-A.P1,

cujo enxerto se transcreve, podendo ser consultado na integra em http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/, com

negrito Nosso:

“(...) Conforme referido no Acordéo do Tribunal da Relag¢éo de Coimbra de 08-11-2012 — Processo
n° 875/11.8T4AVR.C1, ndo se pode esquecer «(...) o principio da ... no emprego estabelecido no
art.%. 53° da Constituicdo da Republica Portuguesa, que também imp&e a estabilidade espacial do
contrato de trabalho, sendo que, por isso, nenhuma norma juridica podera permitir, sob pena de
inconstitucionalidade da mesma, a livre e unilateral alteracéo do local de trabalho pelo empregador.
(...)». De igual modo, como é referido no Acérdao do Tribunal da Relacéo de Lisboa de 23-20-2013 —
Processo n° 1596/12.0TTLSB.L1-4, «(...) a boa-fé exige que a utilizacdo da mobilidade geografica

corresponda a necessidades organizativas da empresa e que o empregador ndo exceda o
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estritamente necessério para a realizacdo desse interesse. Se a decisdo € tomada por razdes

estranhas a esse interesse, e de forma irrazoavel, € nula. (...)».

2.39. Reiterando-se, assim, o ja supra referido no ponto 2.24, que é dever da entidade empregadora
proporcionar a trabalhadores e trabalhadoras as condi¢des de trabalho que favoregam a conciliagao
da atividade profissional com a vida familiar e pessoal [a este propésito vide o n.° 3 do artigo 127.°,
do Cdédigo do Trabalho], bem como é dever facilitar ao/a trabalhador/a a conciliagdo da atividade

profissional com a vida familiar [alinea b) do n.° 2, do artigo 212.° do Cédigo do Trabalho].

2.40. Nao se mostrando despiciendo mencionar, um enxerto do Acordao proferido pelo Tribunal da
Relacdo de Porto de 19-04-2021, Processo 14789/20.7T8PRT.P1, consultavel na integra em

http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/: “(...) 4. (...). Como escrevem Gomes Canotilho e Vital Moreira, in CRP

Anotada Vol. |, pag. 773 “O direito a organizacdo do trabalho em condi¢cdes socialmente
dignificantes, tem por destinatarios, simultaneamente, os empregadores e o Estado, que deve tomar
medidas no sentido apontado e de forma a facultar a realizac&o pessoal (n° 1/b), pressupde a ideia
de que o trabalho pode ser pessoalmente gratificante, ndo podendo ser, de qualquer forma,
prestado em condi¢des socialmente degradantes ou contrarias a dignidade humana ou impeditivas
da conciliagcdo da actividade profissional com a vida familiar. Trata-se aqui também de um modo de
protecdo da familia.” (negrito nosso). E a pags. 860-861 acrescentam: “A conciliagdo da actividade
profissional com a vida familiar impde a concertacdo de varias politicas sectoriaise a

possibilidade, se _ndo mesmo a obrigacdo, de discriminacdes positivas a favor da

familia (justificando derrogac¢6es do principio da igualdade em abstrato): politica do trabalho, desde
logo contra despedimentos por motivos ligados a maternidade; licenga por maternidade e licenca
parental pelo nascimento ou adocao de um filho; promocgéo e seguranca da saude de trabalhadoras

gravidas; direito a férias em consondncia com os interesses da familia; institucionalizacdo de

horédrios de trabalho flexiveis, declinacdo familiar do regime de trabalho em tempo parcial, do

trabalho domiciliario, e do acesso a rede de creches, preferéncias de colocacdo profissional na
proximidade do outro cnjuge ou parceiro, etc.”. (negrito e sublinhado nossos). (...) 5.3.3. — Este é
0 quadro legislativo que cabe ao intérprete aplicar. No dizer de Maria do Rosario Palma Ramalho,
in Tratado de Direito do Trabalho. Parte |, 5.2 ed., pags.328 e segs., “Especificamente no que toca

a interpretacdo das normas laborais, sdo de aplicar as regras gerais do art 9.° do Cédigo Civil, mas
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levanta-se a questdo da admissibilidade do principio do tratamento mais favoravel como recurso
genérico e de interpretagcdo dessas normas. A admitir-se como regra geral, este principio teria duas
aplicacdes: - uma aplicacdo interpretativa pura, que permitisse que, em caso de duvida sobre o
sentido a atribuir & norma, prevalecesse o sentido mais favoravel ao trabalhador; - uma aplicagéo
interpretativo-aplicativa (portanto, ao nivel de um conflito de fontes ou da relagdo entre as fontes e
o contrato de trabalho), na qual o principio do favor laboratoris teria a funcdo de criar no intérprete
a presuncao de que as normas laborais seriam imperativas apenas quanto as condi¢cdes minimas
gue estabelecessem, podendo, por isso, ser afastadas, desde que em sentido mais favoravel ao
trabalhador e tanto pelas fontes inferiores como pelo contrato de trabalho. (N)a operacdo de pura
interpretacdo das normas laborais, entendemos que, perante o atual grau de maturidade do Direito
do Trabalho e designadamente, perante o reconhecimento do seu caracter compromissorio (que
faz prevalecer ora os interesses dos trabalhadores ora os interesses de gestdo dos empregadores
nas normas e nos regimes que estabelece), ndo faz sentido reconhecer a existéncia de um prius
geral de interpretacdo das fontes laborais em favor do trabalhador. Assim, em caso de divida sobre
o sentido a atribuir a norma, apenas sera de adaptar o sentido que mais favoreca o trabalhador se,
no caso concreto, se observar a necessidade de protecdo do trabalhador como parte mais fraca.”.
A questdo da alteracaof/flexibilizacdo do horario de trabalho, por parte do empregador, ndo vem
sendo um assunto pacifico na doutrina e na jurisprudéncia, dado que a lei ndo responde
expressamente ou pelo menos de forma clara e inequivoca sobre essa matéria. Como escreve
Joana Nunes Vicente, in Breves Notas sobre Fixa¢cédo e Modificagdo do horario de trabalho, in Para
Jorge Leite, Escritos Juridico-Laborais, I, pags. 1051 e segs., “o problema delicado que se coloca é
o de saber se o exercicio desta faculdade estd4 ou ndo vinculado a observancia de certos limites
materiais, se o ordenamento juridico portugués faz depender a licitude do exercicio do comando
patronal do cumprimento de certas exigéncias substanciais, designadamente a necessidade de
alicercar a referida alteracdo [do ...] hum fundamento objetivo da empresa, mas e sobretudo, a
necessidade de atender a/ponderar a esfera de interesses do trabalhador”.... E quanto a
necessidade do empregador dever “facilitar ao trabalhador a conciliacdo da actividade profissional
e a vida familiar”, afirma: “é dificil reconhecer a esta indicacdo normativa um preciso e intencional
valor significante”. Com todo o respeito, o intérprete ndo pode, ndo deve ignorar que a prescri¢cao
constitucional “permitir e promover a conciliacdo da actividade profissional com a vida familiar”
consta em dois normativos da CRP, o artigo 59.°, n.° 1, alinea b) e o artigo 67.°, n.° 2, alinea h), ao

ponto de Gomes Canotilho e Vital Moreira, in obra citada, afirmarem: “A conciliagcdo da actividade
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profissional com a vida familiar imp6e a concertacdo de varias politicas sectoriais e a
possibilidade, se ndo mesmo a obrigacao, de discriminacdes positivas a favor da familia, (...), com

a institucionalizacao de horérios de trabalho flexiveis”.

2.41. Importando salientar que o reconhecimento dos direitos dos/as trabalhadores/as com
responsabilidades familiares ndao implica a desvalorizacao da atividade profissional que prestam,
nem a depreciagdo dos interesses dos empregadores. Pelo contrario, o direito a conciliagdo da
atividade profissional com a vida familiar, consignado na alinea b), do n.° 1, do artigo 59.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, € um direito especial que visa harmonizar ambas as
conveniéncias, competindo a entidade empregadora organizar o tempo de trabalho de modo a dar

cumprimento ao previsto na lei sobre a protegédo da parentalidade.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto:

3.1. A CITE emite parecer favoravel a intencdo de recusa da entidade empregadora ...,
relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pelo trabalhador

com responsabilidades familiares ...

3.2. O presente parecer néo dispensa o empregador de proporcionar ao/a trabalhador/a condi¢bes
de trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e,
na elaboragao dos horarios de trabalho, deve facilitar ao/a trabalhador/a essa mesma conciliacao,
nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.°e n.° 2 do
artigo 221.° todos do Cédigo do Trabalho e, em conformidade com o correspondente principio,

consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE
DE 29 DE MARCO DE 2023, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE
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VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENGAS ANEXA
A MESMA ATA.
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