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PARECER N° 267/CITE/2023

Assunto: Eventual discriminacdo em funcdo do sexo - Violacdo do Direito a igualdade de
oportunidades e de tratamento no que se refere ao acesso ao emprego, designadamente, nas
condigbes de contratacdo pela ndo celebragdo de contrato de trabalho por motivo de gozo de
direitos relacionados com a parentalidade, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo
24.° do Cddigo do Trabalho.
Processo n.° 4872/QX/2022

|- OBJETO

1.1 A CITE recebeu em 11.11.2022, por carta registada a 10.11.2022, a exposi¢ao e pedido de
intervencdo, remetido pela Candidata ..., especialista na area de Medicina Geral e Familiar, no
procedimento concursal conducente ao recrutamento de pessoal médico para a categoria de
assistente da area de medicina geral e familiar aberto pelo Aviso n.° ..., de ..., cujo teor se
reproduz:

“...)

... 3 de novembro de 2022

Assunto: Queixa - Processo ...

..., portadora do Cartao de Cidad&o n.° ..., com validade até .../.../2028, contribuinte fiscal n.° ...,
portadora da cédula profissional da Ordem dos Médicos n.° ..., especialista na area de Medicina
Geral e Familiar, residente na ..., vem apresentar queixa contra a ..., adiante "...", nos termos e com
os fundamentos seguintes:

1. A queixosa apresentou candidatura ao procedimento concursal conducente ao recrutamento de
pessoal médico para a categoria de assistente da area de medicina geral e familiar aberto pelo
Aviso n.° ..., de ..., adiante "concurso";

2. A homologacédo da lista de ordenacéo final da especialidade de Medicina Geral e Familiar foi
publicada mediante o Aviso n.° ..., de ..., de cujo Anexo | constam os 378 candidatos, incluindo a
queixosa.

3. Na sequéncia e no ambito deste concurso, no dia 9 de julho de 2022, procedeu a escolha de vaga
na...,do..;

4. O concurso foi aberto nos termos do Decreto-Lei n.’..., de ..., pelo que ha que atentar para o n.°4
do art.® 8.°; “4 - O contrato de trabalho em func¢des publicas por tempo indeterminado ou o contrato

individual de trabalho sem termo, nos termos do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.” 7/2009,
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de 12 de fevereiro, na sua redacao atual, consoante o caso, deve ser celebrado no prazo maximo

de 10 dias uteis apds o termo do prazo para o exercicio do direito de opcédo por parte de todos os

candidatos." (sublinhado ora introduzido).

Ao contrério do ali determinado, a ... ndo celebrou o contrato de trabalho em fung8es publicas por
tempo indeterminado, adiante "ctfp", com a queixosa no prazo indicado,

E ao contrario do que tera sucedido com os restantes candidatos melhor identificados no Anexo |

do Aviso n.°..., de ..., que tenham escolhido vaga na ..., devendo esta ... melhor informar quais os

candidatos com os quais celebrou tais contratos e guando o fez.

Com efeito, a queixosa foi informada por escrito, no dia ..., de que a ... ndo iria celebrar o ctfp com

a queixosa porque esta estava em gozo de licenca parental inicial, sustentando a sua posicdo da
seguinte forma: "O prazo de 10 dias Uteis para celebracdo do contrato de trabalho previsto no n.°4
do artigo 8.°do Decreto-Lei n.° ... aplica-se, naturalmente, quando o trabalhador retine condicdes
para ser contratado. Assim, por exemplo, se este se encontrar doente, ou, por outro qualquer
motivo, impedido de iniciar a sua atividade profissional, ndo pode iniciar funcdes, conforme resulta
da Lei Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas (LTFP, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho).

Mais concretamente, no caso dos trabalhadores nomeados (apenas os das carreiras adequadas ao
cumprimento de atribuicdes, competéncias e atividades relativas a missdes das ... em quadros
permanentes, a representacao ..., a informagfes de ..., a investigacdo ..., a seguranca ... € a
inspecéo), conforme resulta do n.° 3 do artigo 44.° da LTFP, que remete para o n.° 3 do artigo 43.°,
nos casos de auséncia no ambito das eventualidades de parentalidade, acidente de trabalho ou
doenca profissional, o prazo para a aceitagdo da nomeacéo € automaticamente prorrogado para o
termo dessas situacdes, retroagindo a contagem do tempo de servico decorrente de nomeacgéo
definitiva, a data da publicitacdo do ato de nomeacéo.

Com efeito, os preceitos em causa consagram um regime especial, ao permitir aos nomeados, nas
situacdes expressamente previstas no n.° 3 do artigo 43.°, a prorrogacédo do prazo de aceitacdo da
nomeacao.

Nesta conformidade, estando em causa uma norma de caracter excecional aplicavel aos nomeados,
ndo é possivel a aplicacdo, por analogia, do regime previsto no artigo 43.°da LTFP, aos trabalhadores
contratados.

Quanto a questdo da possibilidade da prorrogacéo da celebracdo do contrato de trabalho em funcdes
publicas para o termo das situacdes de parentalidade, importa ter presente que o atual regime
(LTFP), ndo prevé regra semelhante a prevista no (revogado), n.° 7 do artigo 75.° do anexo Il do
Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas (RCTFP), aprovado pela Lei n.° 59/2008, de
11 de setembro, que determinava expressamente o seguinte: "O inicio do exercicio efetivo de funcdes

gue devesse ocorrer durante o periodo das licencas por maternidade, por paternidade e por adogéo
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é transferido para o termo das mesmas, produzindo o contrato por tempo indeterminado todos os
efeitos, designadamente de antiguidade, a partir da data de publicacdo do respetivo extrato".

Assim, salvaguardando, como é o caso, as situacdes de gozo de licenca parental, aguardar-se-a o
termo da mesma para, entdo, celebrar o contrato de trabalho em func¢des publicas por tempo
indeterminado com V. Ex? o qual s6 produzira todos os seus efeitos nessa mesma data, isto €, no dia
do inicio da atividade." (Documento n.° 1).

E verdade que a queixosa se encontra a exercer o direito parental de gozo de licenca parental inicial
desde 27/4/2022. (Documento n.°2).

Mas nao é por esse efeito, que a ... esta impedida de contratar com a queixosa como é seu dever.
Primeiro, o disposto no n.” 4 do art. 8.° do Decreto-Lein.° ..., de ..., é aplicavel ao caso concreto, sendo
gue a Lei Geral de Trabalho em Fung8es Publicas ndo determina, em nenhuma disposi¢ao, que o
trabalhador que se encontre impossibilitado para iniciar fungcbes ndo pode celebrar o respetivo
contrato de trabalho. Logo, esta norma esta a ser incumprida.

No que concerne a nomeacgéo, como se refere e bem, ndo é aplicavel ao caso concreto, ndo tendo
qualquer correlacdo com o tema tratado e regendo-se por um regime distinto, pelo que nao é relevante
para o tema.

Por fim, o legislador ndo previu na atual Lei Geral de Trabalho em Fung¢Ges Plblicas uma norma
semelhante a contida no art.° 75.° do antigo Regime do Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas,
sobre o inicio de funcdes concomitante com gozo de licengas parentais, porque nao ha tal
necessidade: Nada na lei impede a contratagédo durante o periodo de gozo de licencas parentais.
Ora, a falta de celebracdo do contrato de trabalho é ndo sé ilegal, como inconstitucional, conforme
melhor versado na comunicacgdo eletronica de 29 de setembro de 2022 remetido por Cristina
Castanheira dessa CITE e que se deixa reproduzido.

Mais, impedir a contratacdo, pode levar a prejuizos para o trabalhador, uma vez que sem que aquele
esteja celebrado, por exemplo, ndo tem acesso a ... e experimentara maiores dificuldades no acesso
a contratacdo de empréstimo para aquisicdo da habitagdo, bem como sera tempo que ndo entra no
cbmputo da antiguidade, com relevancia, nomeadamente, para atribuicdo de grau de consultor, que
implica o exercicio efetivo , durante cinco anos, de fungdes com o grau de especialista, com
repercussdes na progressao na carreira especial médica, atento que s6 depois de atribuido tal grau
€ que o trabalhador médico podera aceder a categoria de assistente graduado (cfr. al. ¢) don. 2 e
n.° 3 da Clausula 7.2 do Acordo Coletivo de Trabalho n.° -, publicado em ... no Diario da Republica,
2.2série, ..., com as alteracdes que Ihe foram introduzidas pelo Aviso n.°..., publicado em ..., no Diario
da Republica 2.2 série, n.° ..., parte ..., pelo Aviso n.° publicado no Diario da Republica, 2.2 série, em
... € pelo Aviso n.°..., publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.°..., em ... e alterado pelo Aviso
n.°..., publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n. ° ..., em ... e arts. 5.° e 15.°do Decreto-Lein.°...,
de ..., que estabelece o regime da carreira especial médica, bem como os respetivos requisitos de

habilitagcéo profissional).
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15. Prejuizos a que nao foram sujeitos os restantes candidatos ao concurso melhor identificados no
Anexo | do Aviso n.°..., de ... que tenham escolhido vaga na ..., mas apenas a queixosa com o Unico
fundamento de esta se encontrar a exercer 0s seus direitos parentais, 0 que constitui uma pratica
discriminatoria.

Face ao exposto, deveréo ser tomadas as melhores diligéncias de modo a esclarecer e resolver esta
situacdo de iniquidade, dando-se expressa autorizagdo para exercicio de contraditério da entidade
empregadora.

Junta: 2 (dois) documentos.

(.).

1.2. Em 19.12.2022, através de Oficio ..., a CITE deu conhecimento a entidade ..., do teor da queixa

apresentada, solicitando que se pronunciasse em 10 dias Uteis.

1.3. Em 26.01.2023, perante a auséncia de qualquer resposta, a CITE insistiu através Oficio ... e
notificou a entidade empregadora do seguinte:
“(...)
ASSUNTO: Proc. n.° 4872/QX/2022
Queixa de candidata ao procedimento concursal, conducente ao recrutamento de pessoal médico
para a categoria de assistente da area de medicina geral e familiar aberto pelo Aviso n.° ..., de ...; ...
A Comisséo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) tem por missdo prosseguir a
igualdade e a néo discriminacdo entre homens e mulheres no trabalho, no emprego e na formagéo
profissional e colaborar na aplicagéo de disposi¢fes legais e convencionais nesta matéria, bem como
as relativas a protecdo da parentalidade e a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar
e pessoal, no setor privado, no setor publico e no setor cooperativo - artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
76/2012, de 26 de marco.
A CITE recebeu uma queixa da candidata ...
Com efeito, a candidata, portadora do CC n.° ..., NIF n.° ... e portadora da cédula profissional da
Ordem dos Médicos n.° ..., especialista na area de Medicina Geral e Familiar, apresentou queixa nesta
Comisséo (...).
Em virtude da queixa apresentada, foram V.Ex.2s. contatados pela CITE, através de Oficio com a
referéncia n.° ..., datado de 19.12.2022, com o objetivo de obter esclarecimentos quanto as questdes
levantadas pela candidata ora queixosa.
Sucede que, até a presente data, o oficio remetido por esta Comissdo ndo mereceu uma resposta
que visasse esclarecer as questdes suscitadas, em decorréncia da candidatura ao procedimento
concursal conducente ao recrutamento de pessoal médico para a categoria de assistente da area de

medicina geral e familiar aberto pelo Aviso n.°..., de ..., e a subsequente escolha de vagana ..., da ...
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— Cfr. V/Oficio Ref.2; ... datada de .../.../2022, em resposta a Ref.2 ... datada de 01.09.2022, do
presidente do Conselho Diretivo da ..., que se transcreve:
“(...)
Assunto: Obrigatoriedade de celebracdo de contrato de trabalho em fungfes publicas com
trabalhadores em gozo de licenca parental
Com referéncia ao assunto acima mencionado e em resposta ao V./oficio com a referéncia ..., 0
gual nos mereceu a melhor atencédo, cumpre-nos prestar 0s seguintes esclarecimentos:
Tendo em conta o regime legal atualmente aplicavel aos trabalhadores em func¢@es publicas,
primordialmente constante da Lei Geral do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada
pela Lei n.°35/2014, de 20 de junho, esta ... questionou a Dire¢do-Geral ..., logo em 2015, sobre
a possibilidade legal de celebrar contratos de trabalho no dia da apresentacédo ao servico apés
gozo de licenca parental (a qual deve ser gozada de forma consecutiva, conforme determinam
guer o Cdédigo do Trabalho, quer o Decreto-Lei n.°91/2009, de 9 de setembro), mas com efeitos
retroativos a data da celebracé@o dos contratos dos demais candidatos selecionados no mesmo
procedimento concursal, tal como, no &mbito da vigéncia do anterior regime legal, se encontrava
consagrado e como 0s servigcos cumpriam.
Ainda em 2015, veio aquele organismo responder, veiculando o seguinte entendimento:

1. ALei Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas (LTFP), aprovada pela Lei n.°35/2014, de
20-06, prevé no n.° 3 do artigo 6.°, como modalidades do vinculo de emprego publico a
nomeacao, o contrato de trabalho em fungdes publicas e a comissédo de servigo.

2. O vinculo de emprego publico, por contrato de trabalho em funcgdes publicas, é a
modalidade predominante na Administracéo Publica, ou seja, é a modalidade adotada
nas situacdes em que, por imperativo legal, ndo devam ser constituidas através de
nomeacao ou comissao de servigo.

3. O contrato de trabalho em fungBes publicas é um acordo bilateral celebrado entre o
empregador publico e uma pessoa singular, através do qual o particular presta o seu
trabalho a um empregador publico, de forma subordinada, mediante remuneracao
previamente definida ou acordada.

4. Quanto a forma, nos temos do artigo 40.°da LTFP, o contrato de trabalho em fungées
publicas é celebrado por escrito, devendo dele constar, obrigatoriamente, entre outros
elementos, a data de celebracéo do contrato e a data do inicio da atividade.

5. Relativamente a nomeacao, esta € um ato unilateral da administracdo com eficacia
condicionada (cf. alinea c) do artigo 157. °do CPA), cuja producéo de efeitos carece da
aceitacdo do nomeado, estando reservada as carreiras adequadas ao cumprimento de
atribuicbes, competéncias e atividades relativas a missfes das .. em quadros
permanentes, a representacéo ..., a informacgdes de ..., a investigacéo ..., a seguranca

..., quer em meio livre quer em meio institucional e a inspecao.
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6. Por outro lado, diversamente do contrato de trabalho em fun¢cBes publicas que, nos
termos do artigo 13. °da LTFP, pode ser regulado por instrumentos de regulamentagdo
coletiva de trabalho, a constituicao do vinculo de emprego publico através da nomeacéo,
implica a aceitagao por parte do nomeado a um regime juridico prévia e unilateralmente
definindo.

7. A aceitacdo consiste no ato publico e pessoal pelo qual o nomeado declara aceitar a
nomeacao, e determina o inicio de fun¢des para todos os efeitos legais, designadamente
os de percecao de remuneracéo e de contagem do tempo de servico.

8. Conforme resulta do n.° 3 do artigo 44 °da LTFP, que remete para o n.° 3 do artigo 43.°,
nos casos de auséncia no ambito das eventualidades de parentalidade, acidente de
trabalho ou doenca profissional, o prazo para a aceitagdo da nomeagdo €
automaticamente prorrogado para o termo dessas situacdes, retroagindo a contagem do
tempo de servi¢o decorrente de nomeacao definitiva, a data da publicitagdo do ato de
nomeacao.

9. Com efeito, os preceitos em causa consagram um regime especial, ao permitir aos
nomeados, nas situacdes expressamente previstas no n.° 3 do artigo 43.°, a prorrogacao
do prazo de aceitacdo da homeacéo.

10.Nesta conformidade, estando em causa uma norma de caracter excecional aplicavel aos
nomeados, afigura-se néo ser possivel a aplicagcdo, por analogia, do regime previsto no
artigo 43.° da LTFP, aos trabalhadores contratados.

11.Quanto a questdo da possibilidade da prorrogacao da celebracéo do contrato trabalho
em func¢des publicas para o termo das situacdes de parentalidade, importa ter presente
gue o atual regime (LTFP), ndo prevé regra semelhante a prevista no n. °7 do artigo 75.°
do anexo Il do Regime de Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas (RCTFP),
aprovado pela Lei n. ©59/2008, de 11-09, que determinava expressamente o seguinte:
"O inicio do exercicio efetivo de funcbes que devesse ocorrer durante o periodo das
licencas por maternidade, por paternidade e por adocao é transferido para o termo das
mesmas, produzindo o contrato por tempo indeterminado todos os efeitos,
designadamente de antiguidade, a partir da data de publicacéo do respetivo extrato".

12.Assim, embora a LTFP nada refira sobre a possibilidade de diferimento da celebracéo
dos contratos de trabalho em fun¢Bes publicas para o termo das situacdes de
parentalidade, acidente de trabalho ou doencga profissional, somos do entendimento de
gque as partes poderdo acordar a data de celebracdo do contrato, sendo certo que o
mesmo sO podera produzir efeitos a partir da data do inicio da atividade.

Neste contexto, e desde a entrada em vigor da Lei Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas, esta
... tem observado esta posi¢cdo em todos os diversos procedimentos concursais, entretanto
abertos para as diferentes carreiras.
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Por outro lado, cumpre salientar que o prazo de 10 dias Uteis para a celebracdo do contrato de
trabalho previsto no n. °4 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.? 46/2020, de 24 de julho, aplica-se,
naturalmente, quando o trabalhador reldne condigBes para ser contratado. Assim, por exemplo,
se, haquele prazo, este se encontrar doente, ou, por outro qualquer motivo, impedido de iniciar
a sua atividade profissional, ndo pode iniciar fun¢des e, como tal, ser contratado.
Porém, se o motivo que justifica a impossibilidade de inicio de atividade for precisamente o gozo
de licenga parental, entende-se que o trabalhador tem direito a que o empregador aguarde pelo
termo da mesma para, entdo, celebrar o contrato de trabalho em causa.
Face ao enquadramento legal vigente ora aqui explanado, esta ... terd que aguardar pelo término
da licenca parental da Sr. 2Dr. 2 e o inicio de atividade da mesma para celebrar o contrato de
trabalho em funcgdes publicas por tempo indeterminado, o qual produzird, a partir dessa data,
todos os seus efeitos.
(...)"
Com efeito, e considerando as atribuicbes dessa Administracdo Regional, nomeadamente a de
“Assegurar o planeamento regional de recursos humanos, financeiros e materiais, incluindo a
execucao dos necessérios projetos de investimento, das instituicbes e servicos prestadores de
cuidados de saude, supervisionando a sua afetacdo”, somos pelo presente oficio a solicitar a seguinte
informacéo que consideramos pertinente para analise do caso em apreco:
A trabalhadora, na queixa apresentada na CITE, informa que se encontra no gozo de licenga no
ambito da parentalidade desde 27.04.2022;
Mais esclarece a exponente que, em virtude de ser admitida em procedimento concursal, conducente
ao recrutamento de pessoal médico para a categoria de assistente da area de medicina geral e familiar
aberto pelo Aviso n.° ..., de ..., cuja homologacdo da lista de ordenacéo final da especialidade de
Medicina Geral e Familiar foi publicada no Aviso n.° ..., de ..., de cujo Anexo | constam 378 candidatos,
incluindo a queixosa;
No dia 09.07.2022, procedeu a escolha de vaga na ..., da ...;
A candidata né&o iniciou fun¢fes na ...;
No dia 5 de agosto, a queixosa foi informada por escrito, de que a ... ndo iria celebrar o CTFP com a
queixosa por impossibilidade de celebracdo de contrato de trabalho em fun¢des publicas com
trabalhadores em gozo de licenca parental;
A ... ndo celebrou contrato de trabalho em fun¢des publicas por tempo indeterminado no prazo
indicado, ao contrario do que tera sucedido com os restantes candidatos, melhor identificados no
Anexo | do Aviso n.° ..., de ..., que tenham escolhido vaga na ..., devendo esta ... melhor informar
quais os candidatos com 0s quais celebrou tais contratos e quando o fez;
Pelo exposto e em consideracéo as atribuicbes da CITE, designadamente a prevista na alinea f) do

artigo 3. ° do Decreto-Lei n° 76/2012 de 26 de marc¢o, solicita-se pelo presente oficio e em insisténcia,
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que no prazo de dez dias Uteis, nos comuniquem o que tiverem por conveniente e pertinente para a

analise do caso em aprego. (...).

1.5. A entidade empregadora, a ..., ndo respondeu aos dois oficios remetidos por esta Comissdo, a
CITE.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de margo, diploma que aprova a Lei
Orgéanica da CITE, a Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego é a entidade que tem
por miss&o prosseguir a igualdade e a ndo discriminagédo entre homens e mulheres no trabalho, no
emprego e na formacgao profissional e colaborar na aplicacao de disposi¢des legais e convencionais
nesta matéria, bem como as relativas a protegcdo da parentalidade e a conciliacdo da atividade

profissional com a vida familiar e pessoal, no setor privado, no setor publico e no setor cooperativo.

2.2. A alinea a) do artigo 3.° do referido Decreto-Lei, dispbe que compete a Comissio para a
Igualdade no Trabalho e no Emprego, no ambito das suas fungbes proprias e de assessoria, emitir
pareceres em matéria de igualdade e n&o discriminagcédo entre mulheres e homens no trabalho e no
emprego, sempre que solicitados pelo Servico com competéncia inspetiva do ministério responsavel
pela area laboral, pelo tribunal, pelos ministérios, pelas associa¢des sindicais e de empregadores,
pelas organizagdes da sociedade civil, por qualquer pessoa interessada, ou ainda por iniciativa

prépria.

2.3. E, nos termos da alinea f) do artigo 3.° do mesmo diploma, compete a CITE: “Apreciar as
gueixas que Ihe sejam apresentadas ou situa¢des de que tenha conhecimento indiciadoras de
violacdo de disposicdes legais sobre igualdade e ndo discriminacdo entre mulheres e homens no
trabalho, no emprego e na formacao profissional, protecdo da parentalidade e conciliagdo da

atividade profissional com a vida familiar e pessoal”.

2.4. A CEDAW — Convencao sobre a eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra as
mulheres, adotada e aberta a assinatura, ratificagdo e adeséo pela resolugao n.° 34/180 da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 18 de dezembro de 1979, assinada por Portugal a 24 de

abril de 1980 e aprovada para ratificagcdo pela Lei n.° 23/80 de 26 de julho, publicada no Diario da
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Republica, | Série A, n.° 171/80 e em vigor na ordem juridica portuguesa, desde 3 de setembro de
1981, determina no seu artigo 11.°:

"1 - Os Estados Partes comprometem-se a tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacao contra as mulheres no dominio do emprego com o fim de assegurar, com base na
igualdade dos homens e das mulheres, os mesmos direitos, em particular:

a) O direito ao trabalho, enquanto direito inalienavel de todos os seres humanos;

b) O direito as mesmas possibilidades de emprego, incluindo a aplicacdo dos mesmos critérios de
selecdo em matéria de emprego;

c) O direito a livre escolha da profissdo e do emprego, o direito a promogéo, a estabilidade do
emprego e a todas as prestacfes e condicdes de trabalho e o direito a formacéo profissional e a
reciclagem, incluindo a aprendizagem, o aperfeicoamento profissional e a formag&o permanente;
d) O direito a igualdade de remuneracéo, incluindo prestacdes, e a igualdade de tratamento para
um trabalho de igual valor, assim como a igualdade de tratamento no que respeita a avaliacao da
gualidade do trabalho;

e) O direito a seguranca social, nomeadamente as prestacdes de reforma, desemprego, doenca,
invalidez e velhice ou relativas a qualquer outra perda de capacidade de trabalho, assim como o
direito a férias pagas;

f) O direito a protecdo da saude e a seguranca nas condic@es de trabalho, incluindo a salvaguarda
da funcéo de reproducéo.

2 - Com o fim de evitar a discriminac&o contra as mulheres por causa do casamento ou da
maternidade e de garantir o seu direito efetivo ao trabalho, os Estados Partes comprometem-se a
tomar medidas apropriadas para:

a) Proibir, sob pena de sanc¢des, o despedimento por causa da gravidez ou de gozo do direito a
um periodo de dispensa do trabalho por ocasido da maternidade, bem como a discrimina¢éo nos
despedimentos fundada no estado matrimonial;

b) Instituir a concesséo do direito a um periodo de dispensa do trabalho por ocasido da
maternidade pago ou conferindo direito a prestagcfes sociais comparaveis, com a garantia da

manutencdo do emprego anterior, dos direitos de antiguidade e das vantagens sociais;

(..).

2.5. A igualdade entre homens e mulheres € um principio fundamental da Unido Europeia. Em
conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE),

a promog¢ao da igualdade entre os homens e as mulheres € um dos objetivos da Unidao Europeia.
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2.6. Estabelece n.° 1 do artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia que a Unido Europeia reconhece
os direitos, as liberdades e os principios enunciados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, de 7 de dezembro de 2000, com as adaptagdes que Ihe foram introduzidas em 12 de

dezembro de 2007, em Estrasburgo, atribuindo-lhe 0 mesmo valor juridico dos Tratados.

2.7. E, prevé a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, no artigo 23.°:

“Deve ser garantida a igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, incluindo em
matéria de emprego, trabalho e remuneracao.

O principio da igualdade ndo obsta a que se mantenham ou adotem medidas que prevejam regalias

especificas a favor do sexo sub-representado”.

2.8. Em sintonia, o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no seu artigo
8.° que a Unido, na realizagdo de todas as suas agdes, tem por objetivo eliminar as desigualdades
e promover a igualdade entre homens e mulheres, dispondo ainda a alinea i) do n.° 1 do artigo
153.%: “A fim de realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiara e completara a
acao dos Estados-Membros nos seguintes dominios: (...) (i) lgualdade entre homens e mulheres

quanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho”.

2.9. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5.07.2006, relativa a
aplicagéo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional (reformulagéo), no
seu considerando (23) Ressalta claramente da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que qualquer
tratamento desfavoravel de uma mulher relacionado com a gravidez ou a maternidade constitui uma

discriminacdo sexual direta em raz&o do sexo.”

2.10. O Ordenamento Juridico Portugués, em consonancia com os Principios da Unido Europeia,
prevé no artigo 13.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), o principio fundamental da
igualdade, principio estruturante do Estado de Direito Democratico, impetrando o tratamento igual
do que é igual e o tratamento diferenciado do que € diferente, concretizando-se em dois vetores,

designadamente, a proibi¢ao do arbitrio legislativo e a proibigdo da discriminagéo.

211. O n.° 1 do artigo 68.° da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP), consagra a

maternidade e a paternidade como valores sociais eminentes e aos pais e as méaes o direito a
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protecao da sociedade e do Estado na realizagao da sua insubstituivel acdo em relagao aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educagao, com garantia de realizagao profissional.

No n.° 3 deste artigo, é reconhecido as mulheres trabalhadoras o direito a especial protegdo durante
a gravidez e apos o parto, incluindo a dispensa do trabalho por periodo adequado, sem perda de

retribuicdo ou de quaisquer regalias.

2.12. Paro o efeito, o Cadigo do Trabalho (CT), na redacao conferida pela Lei n.° 120/2015, de 1 de
setembro e pela Lei n.° 90/2019, de 04 de setembro, materializa os principios e normas que regulam
a protecdo da parentalidade - artigos 33° a 65° e estabelece as disposi¢cbes gerais sobre igualdade

e nao discriminagéo, nos artigos 23° a 32°.

2.13. Com efeito, a licenga parental, em qualquer das suas modalidades é um direito que materializa

a protecdo na parentalidade — artigo 35.° n.° 1 alinea d) do CT.

2.14. De acordo com o artigo 65.° n.° 1 alinea d) do CT, a licenga parental, em qualquer das
modalidades, ndo determina perda de quaisquer direitos, salvo quanto a retribuicdo, sendo a

auséncia ao trabalhado considerada como prestacgao efetiva de trabalho.

2.15. Dispde ainda, o n.° 5 do referido artigo 65.° do CT que, no termo de qualquer situagao de
licenga, faltas, dispensa ou regime de trabalho especial, o/a trabalhador/a tem direito a retomar a

atividade contratada.

2.16. No mesmo sentido, o direito a igualdade no acesso a emprego e no trabalho encontra-se
postulado no n.° 1 do artigo 24.° do CT, determinando que: “O trabalhador ou candidato a emprego
tem direito a igualdade de oportunidades e de tratamento no que se refere ao acesso ao emprego,
a formacdo e promogdo ou carreira profissional e as condi¢des de trabalho, ndo podendo ser
privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em
razdo, nomeadamente, (...) do sexo (...), devendo o Estado promover a igualdade de acesso a tais
direitos”. A violacdo desta norma constitui uma contra-ordenagdo muito grave (n.° 5 do mesmo

artigo).

2.17. O direito supramencionado refere-se, designadamente, “a critérios de selecdo e a condicbes

de contratacdo, em qualquer sector de actividade e a todos os niveis hierarquicos” bem como a
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“acesso a todos os tipos de orientacdo, formacao e reconversdo profissional de qualquer nivel,

incluindo a aquisicao de experiéncia prética” - cf. alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 24.° do CT.

2.18. Sublinhe-se que nada disto obsta a aplicacao de disposicoes relativas a especial protecao da
gravidez, parentalidade (...) e outras situagdes respeitantes a conciliacdo da atividade profissional

com a vida familiar — cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 24.° do CT.

2.19. A proibicdo de discriminagdo, consubstanciada no artigo 25.° do CT, esclarece que “O
empregador ndo pode praticar qualquer discriminagdo, direta ou indireta” — cfr. n.° 1, constituindo

uma contraordenagdo muito grave a violagao deste preceito — vide n.° 8.

2.20. Dispondo os numeros 5 e 6 desta norma, que “cabe a quem alega a discriminacao indicar o/s
trabalhador/es em relagdo a quem se considera discriminado, incumbindo ao empregador provar
gue a diferenca de tratamento ndo assenta em qualquer fator de discriminagado”, sendo isto aplicavel
‘em caso de invocacgdo de qualquer pratica discriminatoria no acesso ao trabalho ou a formacéo
profissional ou nas condi¢gbes de trabalho”, vide, por motivos de protegdo da seguranga e saude de
trabalhadora gravida, puérpera ou lactante, licengas por parentalidade ou faltas para assisténcia a

menores.

2.21. Referindo-se, ainda, a este propdsito [da igualdade e nao discriminagdo em fungao do sexo],
os artigos 30.° e 31.° do CT, intitulados «Acesso ao emprego, atividade profissional ou formacao»

e «lgualdade de condigfes de trabalho», respetivamente.

2.22. O artigo 30.° dispde que «a exclusdo ou restricdo de acesso de candidato a emprego ou
trabalhador em razéo do sexo a determinada atividade [...] constitui discriminacdo em funcéo do

sexo» (n.° 1), constituindo — a violagcao deste preceito — uma contraordenagao muito grave (n.° 4).

2.23. Quanto ao n.° 1 do artigo 31.°, estabelece que «os trabalhadores tém direito a igualdade de
condi¢Bes de trabalho, em particular quanto a retribuicao, devendo os elementos que a determinam
ndo conter qualquer discriminacdo fundada no sexo» constituindo contraordenagéo muito grave a

sua violacao — vide n.° 6 deste preceito.

2.24. De realgar que o n.° 4 do mesmo artigo refere que «as licengas, faltas ou dispensas relativas

a protecao na parentalidade ndo podem fundamentar diferencas na retribuicdo dos trabalhadores».
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2.25. Acrescenta-se que a pratica de ato discriminatério lesivo de trabalhador/a ou candidato/a a
emprego confere ao/a trabalhador/a o direito a indemnizagdo por danos patrimoniais e nao

patrimoniais, nos termos gerais de direito - vide artigo 28.° do Cddigo do Trabalho.

Il — O Caso Concreto

3.1. No caso em apreco, a candidata vem apresentar queixa, por se sentir discriminada em fungéo

do sexo, em virtude do gozo de direitos relacionados com a maternidade.

3.2. Para o efeito, a trabalhadora alega que apresentou candidatura a um Procedimento concursal
conducente ao recrutamento de pessoal médico para a categoria de assistente da area de Medicina
Geral e Familiar, da carreira especial médica ou da carreira médica dos estabelecimentos de saude
com a natureza juridica de entidade publica empresarial, integrados no ..., consoante o caso, tendo

em vista o preenchimento de 432 postos de trabalho, aberto pelo Aviso n.° ..., de ...

3.3. A homologacao das novas listas de ordenacéo final das especialidades de medicina geral e
Familiar e de ortopedia foi publicada mediante Aviso n.°..., em Diario da Republica Eletrénico, DRE
n.° ..., 1.° Suplemento, Série Il de 2022-...-..., paginas 5-12, de cujo Anexo | constam os 378

candidatos, incluindo a queixosa.

3.4. O concurso foi aberto nos termos do Decreto-Lei n.°..., de ..., que altera o regime especial para
admissao do pessoal médico a categoria de assistente da carreira especial médica e da carreira
meédica das entidades publicas empresariais integradas no ..., definindo o regime de admissao de
pessoal médico, na categoria de assistente, de ambas as carreiras médicas, que assegure o
procedimento concursal como o meio preferencial de recrutamento do pessoal médico e
adicionalmente estabelece métodos de selecado que refletem, no procedimento, fatores relevantes
do percurso profissional dos médicos a recrutar, adequando-os as necessidades do ..., sem prejuizo

da celeridade inerente ao referido procedimento.

3.5. Relativamente ao procedimento concursal, dispée o n.° 5 do Decreto-Lei n.°..., de ..., que sem
prejuizo da abertura do procedimento concursal ser da competéncia da ..., tratando-se de

especialidade integrada na area profissional hospitalar, por despacho do membro do ..., sob
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proposta da ..., ouvidas previamente as ... que procede a identificacdo dos servicos e

estabelecimentos do ... com comprovada caréncia de pessoal médico, por area profissional de
especializacao, reconhecer, fundamentadamente, a existéncia de postos de trabalho cuja ocupagao
exija a posse de condi¢cbes técnico-profissionais especificas adquiridas, designadamente, no
contexto do internato médico, sendo a abertura de procedimento concursal da competéncia da ...,
territorialmente competente, em funcdo do servigo ou estabelecimento de saude correspondente,

assumindo o procedimento concursal carater urgente.

3.6. Relativamente ao recrutamento, dispde o n.° 8 do Decreto-Lein.° ..., de ..., na data em que seja
notificada aos candidatos a lista de ordenacéo final, € igualmente comunicado o prazo para
manifestacado da opgao quanto ao posto de trabalho pretendido, o qual ndo pode ser inferior a trés
nem superior a cinco dias Uteis que deve ser exercida nas instalagdes das ..., mediante declaracao
escrita ou através de outro meio que, para o efeito, seja definido no aviso de abertura do respetivo
procedimento, cujo contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado ou o contrato
individual de trabalho sem termo, nos termos do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro, na sua redacao atual, consoante o caso, deve ser celebrado no prazo maximo
de 10 dias uteis apds o termo do prazo para o exercicio do direito de opgao por parte de todos os
candidatos, cujo posicionamento remuneratério dos médicos recrutados ao abrigo do presente
decreto-lei efetua-se, em qualquer caso e independentemente da qualificagéo profissional detida,
na primeira posigao remuneratéria da categoria de assistente da correspondente carreira. Que sem
prejuizo da aplicacdao do regime do internato médico em matéria de vagas preferenciais, o
incumprimento do dever de celebracédo de contrato de trabalho em fungbes publicas por tempo
indeterminado ou de contrato individual de trabalho sem termo, sem motivo justificativo, por parte
dos candidatos que tenham manifestado a respetiva opgao pelo posto de trabalho a preencher nos
termos dos numeros anteriores, determina a impossibilidade de admissao a procedimento concursal

aberto nos termos do presente decreto-lei pelo periodo de um ano. (negrito ora introduzido).

3.7. Com efeito, apesar de se encontrar no gozo da licenca parental inicial desde 27.04.2022, no

dia 9 de julho de 2022, a queixosa/candidata procedeu a escolha de vaga na ...

3.8. Contudo, a ... ndo celebrou o contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado

com a candidata e ndo pode iniciar fungdes na ...
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3.9. Com efeito, no dia 5 de agosto, a candidata foi informada, por escrito, que a ... ndo iria celebrar
o contrato de trabalho em func¢des publicas por tempo indeterminado por estar em gozo de licencga
parental inicial, com o seguinte argumento:

"O prazo de 10 dias Uteis para celebracdo do contrato de trabalho previsto no n.°4 do artigo 8.°do
Decreto-Lei n.° ... aplica-se, naturalmente, quando o trabalhador reune condicbes para ser
contratado. Assim, por exemplo, se este se encontrar doente, ou, por outro qualquer motivo,
impedido de iniciar a sua atividade profissional, ndo pode iniciar funcdes, conforme resulta da Lei
Geral do Trabalho em Func¢des Publicas (LTFP, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho).
Mais concretamente, no caso dos trabalhadores nomeados (apenas os das carreiras adequadas ao
cumprimento de atribuigcbes, competéncias e atividades relativas a missdes das ... em quadros
permanentes, a representacéo ..., a informacdes de ..., a investigacao ..., a ...), conforme resulta do
n.’3 do artigo 44.° da LTFP, que remete para o n.° 3 do artigo 43.° os casos de auséncia no ambito
das eventualidades de parentalidade, acidente de trabalho ou doenga profissional, o prazo para a
aceitacdo da nomeacao é automaticamente prorrogado para o termo dessas situacoes, retroagindo
a contagem do tempo de servi¢o decorrente de nomeacéo definitiva, a data da publicitacdo do ato
de nomeacéo.

Com efeito, 0s preceitos em causa consagram um regime especial, ao permitir aos nomeados, nas
situacBes expressamente previstas no n.° 3 do artigo 43.°, a prorrogacdo do prazo de aceitacdo da
nomeacado. Nesta conformidade, estando em causa uma norma de caracter excecional aplicavel
aos nomeados, ndo é possivel a aplicacao, por analogia, do regime previsto no artigo 43.°da LTFP,
aos trabalhadores contratados.

Quanto a questao da possibilidade da prorrogacao da celebracdo do contrato de trabalho em
fungbes publicas para o termo das situacdes de parentalidade, importa ter presente que o atual
regime (LTFP), ndo prevé regra semelhante a prevista no (revogado), n.° 7 do artigo 75.° do anexo
Il do Regime do Contrato de Trabalho em Fun¢des Publicas (RCTFP), aprovado pela Lei n.°
59/2008, de 11 de setembro, que determinava expressamente o seguinte: "O inicio do exercicio
efetivo de funcbes que devesse ocorrer durante o periodo das licengcas por maternidade, por
paternidade e por adocao é transferido para o termo das mesmas, produzindo o contrato por tempo
indeterminado todos os efeitos, designadamente de antiguidade, a partir da data de publicagcdo do
respetivo extrato".

Assim, salvaguardando, como € o caso, as situa¢fes de gozo de licenca parental, aguardar-se-a o
termo da mesma para, entdo, celebrar o contrato de trabalho em fun¢Bes publicas por tempo
indeterminado com V. Ex® 0 qual s6 produzira todos os seus efeitos nessa mesma data, isto €, no

dia do inicio da atividade.”
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3.10. A ... ndo celebrou contrato de trabalho em fungées publicas por tempo indeterminado no prazo
indicado, ao contrario do que tera sucedido com os restantes candidatos, melhor identificados no

Anexo | do Aviso n.° ..., de ..., que tenham escolhido vaga na ...

3.11. Ora, analisada a queixa da candidata, os documentos carreados para o processo e depois de
realizada a subsuncao dos factos ao direito, afigura-se que s6 nao foi celebrada contrato com a

candidata, porquanto em 09.07.2022, se encontrava a usufruir de licenga parental inicial.

3.12. Com efeito, tudo leva a crer que se a trabalhadora n&o tivesse engravidado e ndo se
encontrasse a usufruir da respetiva licenga parental no dia 9 de julho de 2022, data em que procedeu

a escolha de vaga na ..., o contrato teria sido celebrado.

3.13. Neste sentido, conclui-se que a nao celebragao do contrato indicia uma pratica discriminatéria
em funcdo do sexo, em virtude do usufruto de direitos da parentalidade em decorréncia da

maternidade.
IV - Concluséao
Face ao que antecede, a CITE delibera:

4.1. Existir fortes indicios de pratica discriminatéria violadora do direito a igualdade de oportunidades
e de tratamento no que se refere ao acesso ao emprego, designadamente, nas condigbes de
contratacdo em virtude da nao celebracao de contrato de trabalho em fung¢des publicas por tempo

indeterminado, por motivo do usufruto de direitos relacionados com a maternidade.

4.2. Em consonancia, a CITE recomenda a ... que adote as diligéncias necessarias a que a situagao
da queixosa seja resolvida, isto é, que lhe sejam reconhecidos os mesmos direitos, caso ndo se
encontrasse de licenca parental, a celebragdo do contrato de trabalho em fungbes publicas por
tempo indeterminado, com efeitos retractivos a data em que os demais candidatos as vagas da ...

o fizeram.

4.3. Remeter o presente Parecer a Inspecao-Geral das ..., por existéncia de fortes indicios de pratica

discriminatdria em virtude de usufruto de direitos relativos @ maternidade, constituindo contra-
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ordenacao muito grave, a violagao das disposigdes conjugadas dos artigos 24.° e 25.° do Cdédigo
do Trabalho.

4.4. Remeter o presente Parecer ao Exm.° Sr. ° ..., para os efeitos tidos por convenientes.

4.5. Remeter o presente Parecer a ... e a Candidata ..., especialista na area de Medicina Geral e

Familiar.

4.6. Informar a queixosa que, nos termos do artigo 28.° do Codigo do Trabalho, a candidata a
emprego que seja lesada por ato discriminatério tem direito a indemnizag¢ao por danos patrimoniais

e nao patrimoniais, nos termos gerais do direito.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE
DE 29 DE MARCO DE 2023, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE
VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENGAS ANEXA
A MESMA ATA.
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