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PARECER N.° 265/CITE/2023

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho

em regime de horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 894 - FH/2023

| - OBJETO

1.1

1.2.

1.2.1.

1.2.2.

Em 22.02.2023, a CITE recebeu do ..., co6pia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emissédo de parecer, nos termos
dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12.02.

No seu pedido de horéario flexivel de 25.01.2023, a trabalhadora refere,

nomeadamente, o seguinte:
Que “desempenha funcgdes de ..., vem requerer autorizacao para, ao
abrigo do Artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, praticar a modalidade

de horério flexivel para trabalhador com responsabilidades familiares.

De acordo com o Artigo 56.° do Cdédigo de Trabalho, proponho que o

referido horario seja apenas dias Uteis de segunda a sexta-feira das
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1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.
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8h00 as 15h30 e, no maximo, um dia util por semana até as 22h30, até

aos 12 anos da minha filha.

Tendo em conta: a Atividade profissional do meu cénjuge que é ... e,
devido a sua ... (Alinea f), do Artigo 22, da Lei 11/89 de 01 de Junho),
tem horario imprevisivel, cumpre servicos de escala de 24h, tem

exercicios em territério nacional e missdes no estrangeiro.

Horario do Infantario; Nao existéncia de suporte familiar proximo que

possa prestar assisténcia a minha filha.

De salientar preferéncia no servico ... dada experiéncia prévia no

Bloco de ... e experiéncia da ...

Declaro assim cumprir o periodo normal de trabalho e que a referida

descendente habita comigo em comunh&o de mesa e habitacao”.

Em 14.02.2023, a entidade empregadora respondeu a trabalhadora,

referindo, nomeadamente, o seguinte:

"Relativamente ao solicitado por V. Ex.a, Informamos da intencdo em
recusar o pedido nos termos propostos, tendo presente as exigéncias
imperiosas do funcionamento deste Hospital, em funcdo da atividade

prestada pela Unidade de ... onde V. Ex. estéa integrada.
Efetivamente, a conceder-se no requerido, os periodos de trabalho no
designado periodo da tarde/noite resultaria, objetivamente, no

comprometimento do funcionamento da ..., em funcé&o dos requisitos

legais quanto as dotacdes seguras no mesmo Servico.
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1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.
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Atente-se que o quadro de pessoal e regime de trabalho do grupo

profissional de enfermagem, atendendo a natureza a organizacao do
trabalho em contexto hospitalar, consta legalmente previsto e
regulamentado tendo presente uma carga horaria de 36 horas
semanais, na modalidade de turnos rotativos, com o seguinte
escalonamento de horéario, a saber, 8h00 as 15h00, 15h00 as 22h00 e

das 22h00 as 8h00, nos 7 dias da semana.

A Intencao de fixar (de acordo com a sua proposta) um horario de
trabalho contrario ao que vigora para o seu grupo profissional e
servico, faz com que o regime de rotatividade inerente, e que habilita
a conciliacao da vida familiar dos demais Trabalhadores da Unidade,
deixe de verificar-se, impondo a outros uma onerosidade laboral
contraria aos principios constitucionais e regulamentares do regime de

trabalho.

Por todo o exposto, a “flexibilizacéo” do horario proposto fara perigar
a prossecucao do qualificado interesse publico assistencial, enquanto
Missdo desta Entidade Publica, porguanto tornara ainda mais
deficitario as designadas dotacdes seguras (ou seja, ter o numero
necessario de profissionais com as competéncias e a formacao
adequada no posto de trabalho correto, em cada momento) por

forma a assegurar a prestacao de cuidados de saude condigna.

Por todo o exposto, submete-se a nossa decisdo, devidamente

fundamentada, para apreciacao”.
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1.4. Nao consta do presente processo que a trabalhadora requerente
tenha apresentado a sua apreciacao relativamente aos fundamentos

da intensao de recusa do seu pedido de horario flexivel.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 56.°, n.°L do Cdédigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhao de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime
de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

qualquer dos progenitores ou por ambos”.

2.1.1. Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.°1 do
artigo 59.°da C.R.P.).

2.1.2. Para que o trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o
n.°1 do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar
a tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:
a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitagéo”.
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2.1.3. Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pela entidade

2.2.

2.2.1.

b)

2.2.2.

empregadora com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador/a se este for indispensavel, (artigo 57.°n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, & luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal:
“O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diéario,
cada um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horério flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.
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Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos/as trabalhadores/as, em que se
consagra o direito a conciliacao da atividade profissional com a vida
familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
que “os trabalhadores tém direito a protecao da sociedade e do
Estado na realizacdo da sua insubstituivel acao em relacao ao
exercicio da parentalidade”, bem como o direito a protecado da
saude constante do artigo 64.° da CRP estao inseridos na Parte | da

mesma Constituicdo dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Com efeito, nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, “o0 empregador apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel”, destacando-se no que concerne as exigéncias
imperiosas o cumprimento das nomas legais e contratuais relativas aos

horarios de todos/as os/as trabalhadores/as do centro hospitalar.

Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar razdes
gue podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que o hospital ndo concretiza os periodos de
tempo que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente
assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a
aplicacdo do horéario pretendido por aquela trabalhadora, no seu

local de trabalho, ndo importando aqui situacdes hipotéticas de
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trabalhadores/as que embora parecendo estar em condicdes de

requerer o horario flexivel, ndo o fizeram.

Il - CONCLUSAO

3.1. Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de
recusa do ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horério flexivel, apresentado pela trabalhadora com
responsabilidades familiares ..., por forma a que, dando cumprimento
as nomas legais e contratuais relativas aos horarios de todos/as os/as
trabalhadores/as do servico, a trabalhadora requerente possa gozar, o
maximo possivel, o horario que solicitou, dentro dos periodos de

funcionamento do servico onde trabalha.

Y

3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicBes de
trabalho que favorecam a conciliacao da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho,
deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagcdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, aplicaveis,
também, aos/as trabalhadores/as em fungdes publicas, por forca do
artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Funcgfes Publicas, aprovada
pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e, em conformidade, com o
correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo

59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO EM 15 DE MARCO DE 2023, POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE,
COM OS VOTOS CONTRA DA CAP - CONFEDERACAO DOS AGRICULTORES DE
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PORTUGAL, CCP — CONFEDERACAO DO COMERCIO E SERVICOS DE PORTUGAL,
DA CIP - CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL E DA CTP -
CONFEDERACAO DO TURISMO DE PORTUGAL.
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