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PARECER N.° 263/CITE/2023

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho

em regime de  horario flexivel a trabalhador com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 858 - FH/2023

| - OBJETO

1.1

1.2.

1.2.1.

1.2.2.

Em 17.02.2023, a CITE recebeu do ..., co6pia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pelo trabalhador ..., para efeitos da emissédo de parecer, nos termos
dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12.02.

No seu pedido de horério flexivel de 18.01.2023, o trabalhador refere,

nomeadamente, o seguinte:
“Aproveito mais uma vez para solicitar alteracdo do meu horario
laboral, de forma a deixar os filhos no colégio / Escola e iniciar as

minhas funcbes sem atrasos recorrentes.

O Horario Conveniente serd entrada as 9 e 15 e Saidas as 12 e 45. A

Hora de saida nao devera ser depois da solicitada para permitir
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1.2.3.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.
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almoco e acompanhar/transportar um dos filhos & escola na parte da

tarde. Horario Atual-- 9.00---12.30.

Nota: Em 2021 solicitei o mesmo pedido, no entanto ndo me foi
atendido realco que 0s atrasos continuam recorrentes e ultimamente

agravados com a greve dos Professores”.

Em 07.02.2023, a entidade empregadora respondeu a trabalhadora,

referindo, nomeadamente, o seguinte:

“No seguimento do seu pedido de alteracao do horario de trabalho,
datado de 18 de janeiro de 2023, cumpre-nos informar que, apos
anadlise da pretensdo endossada, o Hospital ao abrigo do disposto nos
artigos 57.°, n.% 2 e 4, do Cdédigo do Trabalho (CT), vem comunicar a
intencdo de recusa do ora solicitado, nos termos e com 0s seguintes

fundamentos:

V. Exa. encontra-se alocado ao Servico de ..., cujo horario de
funcionamento decorre entre as 8.00 horas e as 20.00 horas, de

segunda a sexta-feira.

A operacionalidade do Servico de ... depende da organizacao do
trabalho em regime de turnos e dessa organizacao decorre o facto de
o trabalho ser executado por Trabalhadores que ocupam
sucessivamente o mesmo posto de trabalho, com necessidade de

passagem de servico.

Para assegurar o cabal funcionamento do servico, em respeito pelas
condicbes de igualdade dos trabalhadores, ele encontra-se

organizado da seguinte forma:
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1.3.5

1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.
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a) Das 9h as 16h30 - 2 elementos.

b) Das 8h-15h30 - 7 elementos.

c) Das 12h30 as 20h - 6 elementos.

d) Das 8h30 as 16h - 2 elementos.

e) Das 9h as 16h30 - 2 elementos, contabilizando V. Exa., praticando um
horario entre as 9h e as 12h30min.

f) Das 8h as 15h - 1 elemento.

. V. Exa. vem requerer, entdo, a atribuicAo de um horario mais

conveniente, com entrada as 9 horas e saida pelas 12h e45min, para
“permitir almoco e acompanhar/transportar um dos filhos & escola na

parte da tarde”.

Ora, o horario indicado por V. Exa. ndo encontra, desde logo,
gualquer correspondéncia nos turnos previstos para o Servico de ...,
sendo que a criagcdo desse horario ndo favorece o seu normal
funcionamento, atendendo a necessidade de assegurar a prestacao
de cuidados por mais dois elementos a partir das 9 horas, dado o fluxo

de utentes.

Por outro lado, ainda que o requerimento de alteracdo de horario
apresentado por V. Exa. ndo configure um pedido de atribuicdo de
horéario flexivel, na acecado do artigo 56.° do CT, entendemos que o
mesmo devera ser tramitado como tal e respeitar os formalismos

previstos haquele preceito.

Dispdem os artigos 56.° n.° 1 e 57.° n.° 1, alineas a) e b), do CT que o
trabalhador deve apresentar com o seu pedido de horario flexivel os

elementos ai referidos.
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1.3.9. Analisado o suporte documental junto por V. Exa., verificamos que o

1.3.10.

1.3.11.

1.4.

mesmo nao indica o prazo previsto, dentro do limite aplicavel, e, ndo
apresenta a declaracao da qual conste que o menor vive com ele em

comunhao de mesa e habitacao.

Acresce que, a atribuicdo de um horario nos termos ora indicados nao
se coaduna com a modalidade de horéario de meia jornada, da qual
V. Exa. tem vindo a gozar, nos termos do artigo 114.°-A, n.° 4, alinea b),
da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, por ja estar protegida a
alegada necessidade de acompanhamento de filhos menores de 12

anos.

Nesta conformidade, considerando a natureza do Servico a que V.
Exa. esta adstrito e o numero de trabalhadores necessarios para
assegurar o cabal funcionamento do Servico de forma continua,
resulta manifestamente impossivel a acomodacdo do pedido de
horéario de trabalho com as especificidades ora requeridas, sob pena
de se comprometer séria e definitvamente o cumprimento da missao
desta InstituicAo na prestacdo de cuidados de saude, além de se

poder incorrer em tratamento discriminatério”.

N&o consta do presente processo que o trabalhador requerente tenha
apresentado a sua apreciacao relativamente aos fundamentos da

intensao de recusa do seu pedido de horario flexivel.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO
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2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.2.
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O artigo 56.°, n.°L do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhao de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime
de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

qualquer dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.°1 do

artigo 59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o
n.°1 do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar
a tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pela entidade
empregadora com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador/a se este for indispensavel, (artigo 57.°n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, & luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do

CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o
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2.2.1.

b)

2.2.2.

2.3.
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trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal:
“O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracdo nao inferior a um tergco do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos/as trabalhadores/as, em que se
consagra o direito a conciliacao da atividade profissional com a vida
familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a

maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e

~

que “os trabalhadores tém direito & protecado da sociedade e do

Estado na realizacdo da sua insubstituivel acao em relacao ao
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exercicio da parentalidade”, bem como o direito a protecao da
saude constante do artigo 64.° da CRP estao inseridos na Parte | da

mesma Constituicdo dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Com efeito, nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, “o empregador apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel”, destacando-se no que concerne as exigéncias
imperiosas o cumprimento das nomas legais e contratuais relativas aos

horarios de todos/as os/as trabalhadores/as do centro hospitalar.

Ora, a entidade empregadora apresenta razées que evidenciam a
existéncia de exigéncias imperiosas do seu funcionamento, pois
demonstra objetiva e inequivocamente, que o horario requerido pelo
trabalhador com “entrada as 9 e 15 e saida as 12 e 45”. esta fora dos
turnos estabelecidos no hospital, que sao: “Das 9h as 16h30; Das 8h-
15h30; Das 12h30 as 20h; Das 8h30 as 16h; Das 9h as 16h30; em que se
inclui o trabalhador requerente, praticando um horario entre as 9h e
as 12h30 e Das 8h &s 15h, o que impossibilita a instituicdo de assegurar
o seu normal funcionamento, designadamente, para poder cumprir as
nomas legais e contratuais relativas aos horarios de todos/as os/as

seus/suas trabalhadores/as.

O trabalhador deve declarar que os/as filhos/as vivem consigo em
comunhéo de mesa e habitacdo, conforme disp6e o artigo 57.° n.° 1,

alinea b), ponto i do Cdédigo do Trabalho.
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Relativamente ao prazo do pedido de horario flexivel, a CITE tem
entendido que na falta de indicacao do prazo previsto para o horario
flexivel, por parte da trabalhadora requerente, deve entender-se que
esta pretende aquele horario até cessar o motivo que justificou o
pedido ou até o/a filho/a perfazer 12 anos de idade, sem prejuizo,
daquela indicar o aludido prazo, que, sendo alargado, podera a
situacao ser reavaliada, se ocorrer alguma alteracdo anormal das
circunstancias atuais, que determinaram a possibiidade do gozo

efetivo desse horario.

lIl - CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto e sem prejuizo de acordo entre as partes, a CITE emite
parecer favoravel a intencédo de recusa do ..., relativamente ao pedido
de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pelo
trabalhador com responsabilidades familiares ..., podendo, se assim o
entender, formular novo pedido, tendo em consideracdo o presente

parecer.

O presente parecer ndo dispensa a entidade empregadora do dever de
proporcionar ao trabalhador condic6es de trabalho que favorecam a
conciliacao da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e,
na elaboracdo dos horarios de trabalho, do dever de facilitar ao
trabalhador essa mesma conciliacdo, nos termos, respetivamente, do
n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo
221.° todos do Cddigo do Trabalho, aplicaveis, também, aos/as
trabalhadores/as em funcdes publicas, por forca do artigo 4.° da Lei

Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014,
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de 20 de Junho, e, em conformidade, com o correspondente principio,
consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa.

APROVADO EM 15 DE MARCO DE 2023, POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS DA
CITE.
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