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PARECER N° 209/CITE/2023

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizagao de trabalho em regime de horario
flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Caddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro

Processo n.° 962-FH/2023

|- OBJETO

1.1. A CITE recebeu, em 24.02.2023, via correio electrénico, da entidade empregadora ...
pedido de emissao de parecer prévio a recusa de prestacao de trabalho em regime de horario

flexivel solicitada pelo trabalhador ..., com a categoria profissional de ... naquela organizagao.

1.2. Por correio electronico, em 26.01.2023, o trabalhador formulou um pedido de prestacao

de trabalho em regime de horario flexivel, conforme se transcreve:
“Exmo. Senhor Diretor,

Sou trabalhador dessa instituicdo desde 2007, com a categoria profissional de ..., sendo que a minha
esposa trabalha noutra instituicdo, desde 2021, com a categoria de rececionista.

Temos dois filhos menores, o ..., com 8 anos de idade, e a ..., com dois anos de idade; o ... frequenta
0 1° ciclo do ensino basico na Escola ..., com um horario das 08:30h as 17:00h (ja com prolongamento
por atividades extracurriculares), enquanto a ... frequenta o jardim de infancia da ..., com um horério
das 07:30 as 19:00

Os meus horarios séo, por regra, turnos de 12 horas diarias, na ..., apesar do limite maximo de 35h
semanais contratualmente estabelecido, em regime de turnos, enquanto o horario da minha esposa é
por norma de 8 horas diarias, apesar do limite maximo de 40h semanais contratualmente estabelecido.
Facil é de verificar a impossibilidade de conciliagdo dos nossos horarios com os horarios escolares das

criancgas, especialmente quando, como sucede inimeras vezes, 0S nossos horarios se sobrepdem.

Nao dispomos de qualquer apoio ou auxilio familiar no cuidado dos nossos filhos, pelo que o trabalho
por turnos se revela extremamente perturbador da capacidade de transporte e acompanhamento dos

mesmos, sobrepondo-se muitas vezes 0s nossos hordrios entre si e sobre o horario de encerramento
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dos estabelecimentos escolares, exigindo-nos um esforgo sobre-humano de trocas ou atrasos no

horario de trabalho, além de com isso em muito se prejudicar 0 nosso convivio enquanto familia.

Venho solicitar, por isso, a V/ Ex2. que, a partir do proximo dia 01 de marco de 2023 e até que a hossa
filha ... atinja os 12 anos ou que a situacdo familiar se altere de modo a comportar um adequado
acompanhamento dos nossos filhos, autorize a minha integragédo em regime de horario flexivel que se

adeque aos horarios dos estabelecimentos escolares dos menores.

De forma a minimizar o impacto deste pedido na organizacdo do trabalho, estamos na disposicdo de

este regime ser alterando entre mim e a minha esposa, mensal ou trimestralmente.

Em face da imposicao do trabalho por turnos nessa instituicao, esta é a solucdo possivel para assegurar
uma adequada conciliacdo da nossa vida profissional com a vida familiar, assim garantindo a nossa

disponibilidade para o devido e adequado acompanhamento dos nossos filhos.

Em alternativa ao horario flexivel € nos turnos da Manhd, de 12 horas (das 08:00 as 20:00) de segunda

a sexta-feira é entrar ao servico entre as 08:45 e as 09:00, em virtude da escola abrir as 08:30.

Junto:

- Documentos comprovativos das circunstancias supra relatadas.”

1.3. Em 15.02.2023, via correio electronico, a entidade empregadora remeteu a sua intengéo

de recusa, cujo conteudo se transcreve:
“Exmo. Senhor ...,

Encarrega-me a Diretora de DGRH deste ... — de notificar V. Exa. do projeto de indeferimento do pedido
de horério flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares — por V. Exa. requerido — cujos
fundamentos e pressupostos constam da Informacao-Proposta .../2023-DGRH, a qual remetemos em
anexo.

Mais se notifica V. Exa. de que, nos termos do n.° 4 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, dispde de um prazo de 5 dias, contados a partir da data da
rececao da presente notificacdo, para dirigir apreciacédo por escrito a este Departamento de Gestao de

Recursos Humanos.

Com os melhores cumprimentos.
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1. ENQUADRAMENTO

1.1. A 26 de Janeiro de 2023, deu entrada nos servigos administrativos deste Instituto, através de e-
mail, um requerimento de ..., ..., com contrato de trabalho por tempo indeterminado desde 01/01/2009,
com o0 n.° mecanogréfico ..., afeto a ... — pertencente a Direcdo Regional do Norte, requerendo a
atribuicdo de horério flexivel a trabalhador com responsabilidades familiares, conforme previsto no

artigo 56.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

1.2. Solicita este horério de trabalho, até a filha mais nova, nascida a 14.03.2021, perfazer 12 anos de
idade, isto &, por um periodo de 10 anos, com inicio a 01 de margo de 2023 e términus a 13 de marco
de 2033.

1.3. O trabalhador vem expressar a sua pretensdo nos seguintes termos:

“Sou trabalhador dessa instituicdo desde 2007, com a categoria profissional de ..., sendo que a minha
esposa trabalha noutra instituicdo, desde 2021, com a categoria de rececionista.

Temos dois filhos menores, o ..., com 8 anos de idade, e a ..., com dois anos de idade; o ... frequenta
0 1° ciclo do ensino basico na Escola ..., com um horério das 08:30h as 17:00h (ja com prolongamento
por atividades extracurriculares), enquanto a ... frequenta o jardim de infancia da ..., com um horario
das 07:30 as 19:00

Os meus horarios séo, por regra, turnos de 12 horas diarias, na ..., apesar do limite maximo de 35h
semanais contratualmente estabelecido, em regime de turnos, enquanto o horario da minha esposa é
por norma de 8 horas diarias, apesar do limite maximo de 40h semanais contratualmente estabelecido.
Facil é de verificar a impossibilidade de conciliagéo dos nossos horarios com os horarios escolares das
criancas, especialmente quando, como sucede inUmeras vezes, 0s N0ossos horarios se sobrepdem.
N&o dispomos de qualquer apoio ou auxilio familiar no cuidado dos nossos filhos, pelo que o trabalho
por turnos se revela extremamente perturbador da capacidade de transporte e acompanhamento dos
mesmos, sobrepondo-se muitas vezes 0s nossos horarios entre si e sobre o horario de encerramento
dos estabelecimentos escolares, exigindo-nos um esfor¢o sobre-humano de trocas ou atrasos no
horario de trabalho, além de com isso em muito se prejudicar 0 nosso convivio enquanto familia.
Venho solicitar, por isso, a V/ Ex2. que, a partir do proximo dia 01 de marcgo de 2023 e até que a nossa
filha ... atinja os 12 anos ou que a situacdo familiar se altere de modo a comportar um adequado
acompanhamento dos nossos filhos, autorize a minha integracéo em regime de horario flexivel que se
adeque aos horarios dos estabelecimentos escolares dos menores.

De forma a minimizar o impacto deste pedido na organizagdo do trabalho, estamos na disposi¢éo de
este regime ser alterando entre mim e a minha esposa, mensal ou trimestralmente.

Em face da imposicdo do trabalho por turnos nessa instituicéo, esta € a solugéo possivel para assegurar
uma adequada conciliagcdo da nossa vida profissional com a vida familiar, assim garantindo a nossa

disponibilidade para o devido e adequado acompanhamento dos nossos filhos.

RUA AMERICO DURAQ, N.212 -A, 1.2 ¢ 2.2 - OLAIAS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt



g REPUBLICA

A PORTUGUESA
MINISTERIO DO TRABALHO, EGMISSAD PARn n IGU&'LUADE
SOLIDARIEDADE E SEGURANGA MO TRABALHO E NO EMPREGO

S0CIAL
Em alternativa ao horério flexivel € nos turnos da Manha, de 12 horas (das 08:00 as 20:00) de segunda

a sexta-feira € entrar ao servico entre as 08:45 e as 09:00, em virtude da escola abrir as 08:30.

Junto:

- Documentos comprovativos das circunstancias supra relatadas.”

1.4. Dos documentos anexos ao pedido constam apenas:

. “Declaracao Escola Horario ...” na qual a creche frequentada pela filha menor, declara praticar um
horario de segunda a sexta das 07:30 as 19:00 horas.

. “Declaracao Escola Horario ..."” na qual a escola frequentada pelo outro filho menor declara que o
mesmo se encontra a frequentar o 3.° ano, com horério letivo das 08:30 — 12:30/14:00-15:00. E

acrescenta que frequenta a ... apos as atividades letivas até as 17:00.

“Declaracdo Trabalho ...” na qual a entidade “..., com sede na ...” declara que ..., portador do
documento de identificagdo n° ..., contribuinte n° ..., presta servicos em regime de contrato de trabalho
sem termo na unidade ..., pertencente a esta sociedade com fun¢des de rececionista, desde dezembro
de 2021 até ao momento, efetuando o horario compreendido entre as 08h00 e as 19h00. (no qual ndo

se especifica quais os dias de semana em que o desenvolve)

1.5. Por remissao efetuada pela alinea d), n.° 1 do artigo 4.° da LTFP, a regulagdo da matéria de

parentalidade encontra-se nos artigos 33.° a 65.° do CT.

1.6. Em concreto, o regime da modalidade de trabalho em regime de horario flexivel esta previsto no
artigo 56.° do CT, que refere, no seu n.° 1, “O trabalhador com filho menor de 12 anos ou,
independentemente da idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em comunhdo
de mesa e habitacao tem direito a trabalhar em regime de horario de trabalho flexivel, podendo o direito

ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos.”

1.7. Ou seja, o trabalho em regime de horério flexivel do trabalhador com responsabilidades familiares

€ um direito atribuido, que materializa a protecao na parentalidade.

1.8. Nos termos do n.° 2 do art.° 56.° do CT, entende-se por horario flexivel aguele em que o trabalhador

pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

1.9. Acresce em requisitos, o artigo 57.° do CT, que fixa o procedimento que o trabalhador deve adotar
de modo a poder exercer este direito nos seguintes termos: “O trabalhador que pretenda trabalhar (...)
em regime de horario de trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a
antecedéncia de 30 dias, com o0s seguintes elementos: a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite

aplicavel; b) Declaracdo da qual conste: i) Que o menor vive com ele em comunhdo de mesa e
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habitacédo; ii) No regime de trabalho a tempo parcial, que ndo estd esgotado o periodo maximo de
duracdo; iii) No regime de trabalho a tempo parcial, que o0 outro progenitor tem actividade profissional
e ndo se encontra ao mesmo tempo em situacao de trabalho a tempo parcial ou que esta impedido ou
inibido totalmente de exercer o poder paternal; c) A modalidade pretendida de organizacao do trabalho

a tempo parcial.”.
2. ANALISE:

2.1. Em primeiro lugar, importa evidenciar que quando o trabalhador indica querer um horério flexivel,
atendendo ao disposto no n.° 2 do art.° 56,° do CT - que define o horario flexivel de trabalhador com
responsabilidades parentais - o trabalhador deve escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio
e termo do periodo normal de trabalho diario, verificando-se que este requisito ndo se encontra
preenchido, pois o trabalhador em momento algum concretiza aquilo que pretende efetivamente,
limitando-se a requerer: “autorize a minha integracdo em regime de horério flexivel que se adeque aos
horarios dos estabelecimentos escolares dos menores”.

2.2. Acresce que também nédo se encontram verificados os requisitos formais para analisar a alteragao
para a modalidade de horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares, enunciados na
al. b) do n.° 1 do artigo 57.° CT.

2.3. O trabalhador néo juntou qualquer tipo de declaracdo que ateste a comunh&o de mesa e habitacao

com 0s menores.

2.4. Ainda assim, o trabalhador apresenta com carater subsidiario, um outro pedido: “Em alternativa ao
horario flexivel é nos turnos da Manhd, de 12 horas (das 08:00 as 20:00) de segunda a sexta-feira é
entrar ao servigo entre as 08:45 e as 09:00, em virtude da escola abrir as 08:30.” e porque o0 envio de
tal documento nao alteraria a fundamentagéo por nds apresentada, perante tal pedido, procederemos

a analise do requerido pelo trabalhador e viabilidade da mesma.
2.5. Face ao requerido, os superiores hierarquicos manifestaram a sua oposi¢ao, nos seguintes termos:

2.5.1. ..., a 27 de janeiro de 2023: “O horario solicitado ira provocar periodos de inoperacionalidade no
meio, contudo remeto a andlise e consideragéo superior.”

2.5.2. ..., Coordenador ... Geral Regional (DRN), a 03 de fevereiro de 2023: “O deferimento deste
pedido ira trazer Inoperacionalidade no meio. Sera o 2° horério flexivel diferido neste meio, com
caracteristicas idénticas. Segundo declaragéo da creche, a mesma abre as 7h30. Esse local dista da

base da ... cerca de 23kms - entre 21 e 25 minutos.

RUA AMERICO DURAQ, N.212 -A, 1.2 ¢ 2.2 - OLAIAS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt



@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

MINISTERIC DO TRABALHO, EGMISS'&D PAR-“ n IGU#LUADE
SOLIDARIEDADE E SEGURANGA MO TRABALHO E NO EMPREGO
SOCIAL

Observacgoes

Chamo a atencdo para o artigo 111° da LTFP, nomeadamente ao ponto 2 que refere "A adocao de
qualquer horario flexivel esta sujeita as seguintes regras: a) A flexibilidade nédo pode afetar o regular e
eficaz funcionamento dos 6rgdos ou servicos, especialmente no que respeita as relagbes com o
publico;".”

2.5.3. O Diretor da Delegacédo Regional do Norte, ..., a 05 de fevereiro de 2023: “Tendo em conta o
parecer da CO..., a LTFP e o impacto na operacionalidade, se cumpridos os requisitos legais, indeferido
o0 pedido. Obrigado”

2.6. Em primeiro lugar, cumpre fazer referéncia ao facto de que o trabalhador requerente se encontrar
integrado na carreira especial de ..., cuja organizacao do tempo de trabalho é feita na modalidade de
turnos, por forca do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 19/2016.

2.7. As escalas contemplam um horario rotativo de 3 turnos de 8 horas a cada 24 horas, iniciando cada
turno as 00:00, 08:00 e 16:00 horas, ciclicamente. Ao ser concedida a entrada mais tarde, ou a saida
mais cedo, criar-se-a um vazio naquele intervalo de tempo, podendo os meios ficar inoperacionais

nesses periodos.

2.8. O pedido do trabalhador ndo se enquadra, desta forma nos tempos de organizacdo de trabalho
praticados, pela entidade empregadora — ...

2.9. Como ja vimos, o pedido conforme foi apresentado pelo trabalhador, ndo configura sequer, um
pedido de horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares, stricto sensu. O trabalhador
nao concretiza o seu pedido de horario flexivel nos termos do art.° 56.° do CT, limitando-se a remeter
horarios escolares distintos de ambos os filhos menores, alegadamente incompativeis com o

cumprimento dos turnos disponiveis de executar na carreira que tem.

2.10. Pelo que, numa entidade em que o trabalho, como supramencionado se desenvolve para esta
categoria profissional, em turnos das 00:00 as 08:00, das 08:00 as 16:00 ou das 16:00 as 24:00 horas,
ciclicamente, um pedido de alteracdo dos horarios de entrada e saida dos turnos (elaborados
mensalmente em regime de roulement) elaborado nestes termos e com este fundamento, ndo pode

considerar-se abrangido pelo artigo 56.° do Cddigo do Trabalho.
2.11. Refere o n.° 2 do supracitado normativo legal que: “Entende-se por horario flexivel aquele em que

o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de
trabalho diario.”
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2.12. Os limites a que se refere a supracitada norma sao fixados no nimero 3 do mesmo artigo.

2.13. Acontece que, também no n.° 3 do artigo 56.° do CT, a competéncia para a elaboracao do horario
flexivel (tendo em consideragdo o estipulado nas alineas a) a d) que constam do mesmo ndmero) &

atribuida a entidade empregadora, neste caso, ao ...

2.14. Por seu lado, com o requerimento apresentado subsidiariamente, o trabalhador subtrai ao
empregador a competéncia que a lei Ihe reconhece, ao indicar “Em alternativa ao horario flexivel é nos
turnos da Manha, de 12 horas (das 08:00 as 20:00) de segunda a sexta-feira € entrar ao servico entre
as 08:45 e as 09:00, em virtude da escola abrir as 08:30", ou seja, o trabalhador acaba por solicitar
uma situacdo que ndo encontra correspondéncia com nenhum dos horarios previstos no Regulamento
de Horario de Trabalho atualmente em vigor no ... - Deliberacéo n.° .../2022, publicada em Diario da

Republica n.° ..., 22 série, de 07 de dezembro.

2.15. Refira-se ainda que a profissdo da mée/progenitora, como rececionista, com todo o respeito, e
sem desprimor pela mesma, néo revestira natureza de urgéncia comparavel a do servigo prestado pelo

pai/requerente, trabalhador do ...

2.16. Pelo exposto, e considerando que o trabalhador ndo requere “escolher, dentro de certos limites,
as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho” , mas apenas requere que lhe seja aplicavel
“um regime de horario flexivel”, como ja indicado sem indicar em que termos, cremos estar na presenca
de um erro na determinacéo da norma aplicavel, ja que o pedido em apreco ndo cabe no escopo dos
artigos 56.° e 57.° do CT, ndo carecendo de apreciacdo nos termos ali previstos, devendo sim ser
apreciado a luz das normas e principios enumerados no Cédigo do Procedimento Administrativo e na
Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas.

2.17. Ainda que assim nado se entenda, e perante 0 que acima se reproduziu relativamente a
organizagdo do servico (vide 2.4.1, 2.4.2, e 2.4.3 - informacdo dos superiores hierarquicos),
entendemos que a concessdo do pedido subsidiario, ndo é compativel e agravaria a ja forte caréncia
de recursos humanos e, por conseguinte, colocaria em risco a operacionalidade do meio de socorro
em apreco (...), 0 que causaria forte impacto no asseguramento da misséo inerente ao Instituto, ferindo,

desta forma, a prossecucao do interesse publico.

2.18. Nao é despiciendo recordar que o ... € o organismo do Ministério da Saude responsavel por
coordenar o funcionamento, no territorio de Portugal Continental, de um Sistema Integrado de
Emergéncia Médica, de forma a garantir aos sinistrados ou vitimas de doenca sibita a pronta e correta

prestacdo de cuidados de saude, servico publico prestado 24/24 horas através de cuidados de
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emergéncia médica pré-hospitalares, tal como plasmado no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 124/2011 de

29 de dezembro, que aprovou a Lei Organica do Ministério da Saude.

2.19. Por conseguinte, tratando-se de um profissional que presta servigos na area operacional do ... IP,
cujo pedido ndo se enquadra nos tempos de organizagdo de trabalho praticados pelo empregador, e
tendo presente as dificuldades operacionais impostas ao servico em que labora que decorreriam do
deferimento do pedido, melhor identificadas no parecer transcrito supra — resta-nos invocar o n.° 2 do
artigo 57.° do CT, que determina que “O empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento
em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o
trabalhador se este for indispensavel.” — situacdo que entendemos verificada dada a certeza de
inoperacionalidade do meio em que o trabalhador opera caso o pedido viesse a ser concedido nos

moldes em que foi apresentado.

2.20. Pelo que nos termos do artigo 57.°n.° 2 do CT, por razdes imperiosas do servi¢o e impossibilidade
de substituicdo de um trabalhador indispensével a organizacao, por um periodo de tempo que néo seja
efémero, apenas, e s, se podera concluir pelo indeferimento do pedido nos moldes em que o mesmo

foi apresentado.

3. Conclusao:

Em face dos fundamentos de facto e de direito que precedem, propde-se que:

3.1. Seja indeferido o pedido de horario flexivel nos moldes em que foi apresentado pelo trabalhador,
uma vez que 0 mesmo ndo tem enquadramento legal, tal como supra se fundamentou,

designadamente, por ndo cumprir 0s requisitos previstos no artigo 56.° do CT.

3.2. Se notifique o trabalhador requerente ..., ..., da intencdo de indeferimento do pedido, dispondo do
prazo de cinco dias Uteis, a partir da rececdo para apresentar eventual apreciacéo, tal como decorre
do artigo 57.°, n.° 4 do CT.

3.3. Decorrido o prazo referido no nimero anterior e se a decisao for a de manter o projeto de deciséo,
seja 0 processo remetido, no prazo de cinco dias, a Comissao para a lgualdade no Trabalho e no
Emprego, para emisséo do parecer a que se referem os nimeros 6 e 7 do artigo 57.° do CT.”

1.4. Por correio electrénico, em 22.02.2023, o trabalhador apresentou a sua apreciagao,
conforme se transcreve:

“Boa noite.
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Informamos que o trabalhador tentou deixar margem ao ... para determinar o horario de acordo com a
conveniéncia, mas ja que fazem questao, entdo indica um concreto horario que lhe permita assegurar
os cuidados aos seus filhos, considerando que ndo é exigivel que uma crian¢ca seja entregue no
infantario as 07:30h e porque a escola do outro filho de 8 anos sé recebe as criancgas a partir das 08:30h

porque o ... ndo tem profissionais suficientes para assegurar as necessidades.

Nota: A junta de freguesia de ..., local de residéncia da familia, apenas entrega a declaragcdo que

verifica a residéncia da familia na quinta-feira dia 23 de fevereiro.”

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de marco, artigo 3.°, compete a CITE:

“(...) d) Emitir parecer prévio no caso de intencéo de recusa, pela entidade empregadora, de
autorizacao para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horério a trabalhadores com

filhos menores de 12 anos (...)";

2.2. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de 2006,
relativa a aplicagdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento
entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional
determina que devem os Estados-Membros criar medidas “(...) que permitam, tanto aos

homens como as mulheres, conciliar mais facilmente a vida familiar e a vida profissional”;

2.3. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva 2010/18/EU
do Conselho, de 8 de marco de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de 2019, aplica o
Acordo-Quadro revisto sobre licenga parental, reforcando que as “politicas de conciliacdo
entre a vida profissional e a vida familiar dever&o contribuir para a concretizacdo da igualdade
entre homens e mulheres, promover a participacdo das mulheres no mercado de trabalho, a
partilha equitativa das responsabilidades de prestacdo de cuidados entre homens e mulheres
e reduzir as disparidades de rendimentos e de remunerac¢des entre homens e mulheres”

(Considerando 6);

2.4. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 2001,

reconhece como objetivo de politica a prosseguir por todos os meios uteis, nos planos
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nacional e internacional, a realizagdo de condi¢des proprias a assegurar o exercicio efetivo
de direitos e principios como o que estabelece que todas as pessoas com responsabilidades
familiares que ocupem ou desejem ocupar um emprego tém direito de o fazer sem ser
submetidas a discriminag¢des e, tanto quanto possivel, sem que haja conflito entre o seu

emprego e as suas responsabilidades familiares.

2.5. Aigualdade entre homens e mulheres é um principio fundamental da Unido Europeia. Em
conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia
(TUE), a promogao da igualdade entre os homens e as mulheres € um dos objetivos da Unido

Europeia.

2.6. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispbe no seu artigo 8.°
que a Unido, na realizagao de todas as suas agdes, tem por objetivo eliminar as desigualdades
e promover a igualdade entre homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo
153.° que “A fim de realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiara e
completara a acao dos Estados-Membros nos seguintes dominios: (...) (i) lgualdade entre
homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no

trabalho”.

2.7. A Recomendacao (UE) 2017/761 da Comisséo, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo 1), sob a epigrafe “Equilibrio
entre a vida profissional e a vida privada” recomendar que “Os trabalhadores com filhos e
familiares dependentes tém o direito de beneficiar de licencas adequadas, de regimes de
trabalho flexiveis e de aceder a servicos de acolhimento. As mulheres e os homens tém
igualdade de acesso a licencas especiais para cumprirem as suas responsabilidades

familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

2.8. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelos lideres da Unido Europeia no dia
17 de novembro de 2017, em Gotemburgo, é constituido por trés capitulos: | — Igualdade de
oportunidades e de acesso ao mercado de trabalho; Il — Condigbes justas no mercado de
trabalho e lll — Protecdo social e inclusdo, e integra 20 principios fundamentais a prosseguir
pela Europa, nomeadamente o da conciliagao da atividade profissional com a vida familiar e

privada.

2.9. No ambito do Direito interno, o artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)
consagra o principio fundamental da igualdade, principio estruturante do Estado de Direito

democratico, impetrando o tratamento igual do que é igual e o tratamento diferenciado do que
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legislativo e a proibi¢do da discriminagao.

2.10. O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), estabelece que
“Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na realiza¢do da sua
insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacdo, com
garantia de realizacdo profissional e de participagdo na vida civica do pais.”, e o n. °2, do
mesmo dispositivo legal, dispde que “A maternidade e a paternidade constituem valores

sociais eminentes.”.
2.11. No ambito da atividade laboral, o artigo 59.° da CRP estabelece:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distin¢do de idade, sexo, ra¢a, cidadania, territorio de

origem, religido, convic¢des politicas ou ideolégicas, tém direito:

b) A organizacéo do trabalho em condi¢cBes socialmente dignificantes, de forma a facultar a

realizacao pessoal e a permitir a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar; (...)”.

2.12. Na subseccao IV, do capitulo |, do titulo Il, do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro, é tratada a matéria dedicada a parentalidade, e sob a epigrafe
“Horéario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o artigo 56.° daquele
diploma legal, que o trabalhador, com filho menor de 12 (doze) anos ou, independentemente
da idade, com deficiéncia ou doenca crénica, que com ele viva em comunhdo de mesa e
habitagdo, tem direito a trabalhar em regime de horario flexivel, entendendo-se que este
horario € aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de

inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

2.13. O/A trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido no citado artigo 56.°,
designadamente trabalhar em regime de horario flexivel, devera solicita-lo ao empregador,
por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, indicando qual o horario pretendido, bem como
indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel, e declarar que o menor vive com ele/a em

comunhao de mesa e habitagéo — cfr. artigo 57.°, do Cédigo do Trabalho (CT).

2.14. Uma vez solicitada autorizagdo de trabalho em regime de horario flexivel, a entidade
empregadora apenas podera recusar o pedido com fundamento em uma de duas situagoes,
quando alegue e demonstre, de forma objetiva e concreta, a existéncia de exigéncias

imperiosas do funcionamento da empresa que obstem a recusa, ou a impossibilidade de
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substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel, nos termos do disposto no n.° 2, do

mencionado artigo 57.°.

2.15. Dispde o n.° 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de comunicar a sua
decisao, por escrito, ao/a trabalhador/a, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da
rececdo do pedido. No caso de ndo observancia pelo empregador do prazo indicado,
considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.° 8 do artigo
57.° do Cddigo do Trabalho.

2.16. Quando o empregador pretenda recusar o pedido, é obrigatério o envio do processo a
CITE, para emissao de parecer prévio, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao fim do prazo
estabelecido para apreciagao pelo/a trabalhador/a da intencido de recusa, implicando a sua
falta a aceitacdo do pedido, nos termos da alinea c) do n.° 8 do artigo 57.°, do Cédigo do
Trabalho.

2.17. Nos termos do n° 7 do mesmo artigo, caso o parecer desta Comissao seja desfavoravel,
a entidade empregadora s6 podera recusar o pedido do trabalhador/a apds decisao judicial

que reconheca a existéncia de motivo justificativo.

2.18. Regressando ao conceito de horario flexivel, previsto no artigo 56.°, n.° 2 do Cédigo do
Trabalho, ja citado, note-se que o n.° 3 do mesmo artigo esclarece que “O horério flexivel, a

elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracdo igual a metade do

periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diério, cada um com duragao
nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duracédo ser
reduzida na medida do necessério para que o horario se contenha dentro do periodo de

funcionamento do estabelecimento;
c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso ndo superior a duas horas”.

2.19. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até 6 (seis) horas
consecutivas de trabalho e até 10 (dez) horas de trabalho em cada dia, e deve cumprir o
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro

semanas.
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2.20. A intencdo do legislador que subjaz a elaboragdo da norma, prende-se com a
necessidade de harmonizar o direito do trabalhador/a a conciliagdo da atividade profissional
com a vida familiar, conferindo-lhe a possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestacao
de trabalho em regime de horario flexivel, sempre que tenha filhos/as menores de 12 (doze)
anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doenca croénica. Tal direito é
materializavel mediante a escolha, pelo/a trabalhador/a, e dentro de certos limites, das horas
para inicio e termo do periodo normal de trabalho diario, cabendo ao empregador elaborar
esse horario flexivel, observando, para tal, as regras enunciadas no n.° 3 daquele artigo 56.°.
Assim, incumbe a entidade empregadora estipular, dentro da amplitude de horario escolhida
pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para inicio e termo do trabalho diario, cada um com
duragao nao inferior a um tergo do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duracao
ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de

funcionamento do estabelecimento/servigo.

2.21. Refira-se, ainda a propdsito desta matéria, que é dever da entidade empregadora
proporcionar a trabalhadores e trabalhadoras as condi¢cdes de trabalho que favoregam a
conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal [a este propésito vide o n.°
3 do artigo 127.°, do Cdédigo do Trabalho (CT)], bem como é dever facilitar ao/a trabalhador/a
a conciliagcdo da atividade profissional com a vida familiar [alinea b) do n.° 2, do artigo 212.°
do Caodigo do Trabalho (CT)].

Il - O caso em analise

3.1. O trabalhador requerente, pai de dois menores de oito e dois anos de idade, solicita a
entidade empregadora que “autorize a [minha] integracdo em regime de horario flexivel que
se adeque aos horarios dos estabelecimentos escolares dos menores.”, referindo ainda que
“Em alternativa ao horario flexivel é nos turnos da Manha, de 12 horas (das 08:00 as 20:00)
de segunda a sexta-feira € entrar ao servigo entre as 08:45 e as 09:00, em virtude da escola
abrir as 08:30.”

3.2. Determina o art.° 56°, n® 2, do Cédigo do Trabalho, que se entende por horério flexivel
aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e
termo do periodo normal de trabalho diario.

Logo, perante o pedido principal do trabalhador, verifica-se que o mesmo nao indicou tais

limites.
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3.3. Atendendo a segunda parte do pedido do trabalhador, presume-se que, caso nao seja
possivel a atribuigdo de horério flexivel, solicita a pratica do horario correspondente ao turno
da manha (08h00 — 20h00), de segunda a sexta-feira, mas cujo inicio se situe entre as 08h45
e as 09h00.

3.4. A entidade empregadora recusa a pretensao do trabalhador referindo que a mesma nao
se enquadra na organizac¢ao dos tempos de trabalho em vigor no servigo para a carreira de
..., € que se concretiza no estabelecimento de trés turnos rotativos, de oito horas cada, a
saber: 00h00 — 08h00, 08h00 — 16h00 e 16h00 — 00h0O0. Tais horarios encontram-se
igualmente previstos no Regulamento Interno dos Periodos de Funcionamento, de
Atendimento e do Horario de Trabalho dos trabalhadores do ..., aprovado pela Deliberagao
n.° ..., publicada no Diario da Republica, n° ...2022, 22 série, de 07.12.2022.

Por conseguinte, o deferimento do pedido do trabalhador resultaria num vazio horario naquele

intervalo de tempo, 0 que poderia levar a uma inoperacionalidade dos meios de emergéncia.

3.5. Dispde o art.° 57°, n°2, do Cédigo do Trabalho, que o empregador apenas pode recusar
o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel.

E tais exigéncias que justificam a recusa do pedido do horario flexivel, conforme refere o
Acordao TRE, proc.n°3824/18.9T8STB.E1, 11-07-2019, relator Paula do Paco,
“correspondem a situacdes excecionais, extraordinarias, inexigiveis ao empregador para
conseguir manter o regular funcionamento da empresa ou estabelecimento.”

Conclui-se assim que, em resultado do desenquadramento do pedido de horario flexivel do
trabalhador com os turnos aos quais pode ser afecto, verificar-se-ia um periodo a descoberto
do funcionamento do servigo, de 45 minutos a uma hora diarios, em que 0 mesmo n&o seria
devidamente assegurado por ndo se encontrarem presentes os trabalhadores com a categoria
de ... necessarios, situacdo que aliada ao facto de estarmos perante um servigo de
emergéncia médica podera levar, no limite, a alegada inoperacionalidade dos meios de
emergéncia, configurando portanto uma situagao inexigivel a entidade empregadora a fim de

conceder o horario flexivel ao trabalhador, tal como requerido.

3.6. Refira-se a este propdsito o entendimento vertido no Ac. TRP, proc. 2731/20.0T8MAI.P1,
15.11.2021, relator Anténio Luis Carvalhdo, em que se referiu que “E, pois, no ambito deste

dever mais geral, digamos assim, que surge o dever que recai sobre o empregador, de
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concessao de um horario flexivel a trabalhador com responsabilidades familiares que, por
escrito, lhe solicite a possibilidade de trabalhar nesse regime de horario de trabalho,
designadamente porque tenha filho(s) menor(es) de 12 anos que com ele viva(m) em
comunhdo de mesa e habitacdo, podendo, em tais circunstancias, o trabalhador escolher,

dentro de certos limites — desde logo, levando em consideracédo o periodo de funcionamento

da empresa e horarios nela praticados —, as horas de entrada e de saida do trabalho de forma

a cumprir o periodo normal de trabalho a que contratualmente se obrigara com a sua entidade

empregadora. (...)".

3.7. Nada obsta a que o trabalhador elabore novo pedido tendo em conta o entendimento

supra exposto.

IV- CONCLUSAO

Face ao exposto:

4.1. A CITE emite parecer favoravel a intencdo de recusa da entidade empregadora ...,
relativamente ao pedido de trabalho em regime de horéario flexivel apresentado pelo

trabalhador com responsabilidades familiares ....

4.2. O trabalhador podera, se assim o entender, elaborar novo pedido de horario flexivel,

atendendo aos fundamentos invocados.

4.3. Nao obstante, o empregador deve proporcionar ao trabalhador condi¢cées de trabalho que
favoregcam a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e, na
elaboracao dos horarios de trabalho, deve facilitar ao trabalhador essa mesma conciliacao,
nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.°e n.°
2 do artigo 221.°, todos do Codigo do Trabalho, em conformidade com o correspondente
principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.

RUA AMERICO DURAQ, N.212 -A, 1.2 ¢ 2.2 - OLAIAS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt



¢y REPUBLICA

% PORTUGUESA
R BTG o COMISSAD PARA A IGUALDADE
SOLIDARIEDADE E SEGURANGA MO TRABALHO E MO EMPREGO
SOCIAL

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS DA CITE EM 15 DE MARCO DE 2023,

CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM
CONFORME LISTA DE PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA.
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