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%~ PORTUGUESA

MINISTERIO DO TRABALHO,
SOLIDARIEDADE E SEGURANCA

SOCIAL COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 193/CITE/2023

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizagio de trabalho a tempo parcial
de trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo
57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro
Processo n® CITE-TP/951/2023

|- OBJETO

1.1. A CITE recebeu, a 24.02.2023, via eletrénica, da entidade empregadora ..., pedido
de emissdo de parecer prévio a recusa de prestacdo de trabalho a tempo parcial

solicitado pela trabalhadora ..., nesta organizacao.
1.2. O pedido da trabalhadora, datado de 17.02.2023, contém o seguinte teor:

«Eu, ..., [...], venho solicitar a V. Exa. autorizacdo de trabalho a tempo parcial ao abrigo
[da lei].

Devido a comunicagéo desta informacao dever ser com antecedéncia de 30 dias, sera
para iniciar em 20.03.2023, e por um periodo de 23 meses, nao esgotando o tempo
maximo de duracéo deste regime de trabalho.

Para os devidos efeitos, declaro que a minha filha ... € menor de 12 anos de idade, vive
comigo em comunhdo de mesa e habitacdo, e que 0 outro progenitor tem atividade
profissional e ndo se encontra ao mesmo tempo em situacao de trabalho a tempo parcial.
«Relativamente a modalidade pretendida [...], solicito, sempre que possivel, ndo fazer o
turno da manha de 22 a 62 feira [...]. Mas poderei fazer de preferéncia tardes e noites, e,

nos fins-de-semana/feriados, os turnos que o Servico pretender e necessitar».

1.3. Na mesma data, o empregador remeteu a trabalhadora a sua intengao de recusa
nos seguintes moldes:

«Indefere-se o pedido dado comprometer a atividade do ... de forma drastica»
[Pela Enfermeira Diretora]
«Considerando as graves caréncias de recursos humanos que este Centro Hospitalar

enfrenta, sobretudo neste grupo profissional em que ja se verifica um défice consideravel

de enfermeiros, sem que tenha sido possivel recrutar novos elementos para reforco das
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unidades atenta a inexisténcia de profissionals Iinteressados, proponho a recusa do

pedido».
[Pela Enfermeira Chefe]
1.4. Em 22.02.2023, a trabalhadora apresenta a sua apreciagao, reiterando o solicitado.

1.5. Ao processo, o empregador juntou um pedido de horario flexivel da trabalhadora
datado de janeiro deste ano com um parecer desfavoravel da Enfermeira Gestora que,
por motivos de economia processual, nos vamos abster de considerar enquanto tal, uma
vez que isso redundaria numa putativa aceitagdo, nos termos da alinea a) do n.° 8 do
artigo 57.° do CT, que — contudo - nunca procederia, uma vez que ao dito requerimento

faltam requisitos essenciais.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO
2.1. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26.03, artigo 3.°, alinea d):

«Emitir parecer prévio no caso de intengdo de recusa, pela entidade empregadora, de
autorizagao para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horario a trabalhadores

com filhos menores de 12 anos».
2.2. O artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que:

«1. Os pais e as maes tém direito a protegdo da sociedade e do Estado na realizagao da
sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacgao,
com garantia de realizagao profissional e de participagdo na vida civica do Pais. 2. A

maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes».

2.3. O disposto no artigo 59.°/1-b) da Lei Fundamental portuguesa estabelece como

garantia de realizacao profissional das maes e pais trabalhadores/as que:

«Todos os trabalhadores, (...) tém direito (...) a organizagéo do trabalho em condigdes
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a

conciliagao da atividade profissional com a vida familiar».

2.4. Assim, e para concretizagdo dos principios constitucionais enunciados, sob a

epigrafe «Trabalho a tempo parcial de trabalhador com responsabilidades familiares»,
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prevé o artigo 55.° do Cédigo do Trabalho (CT), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02,
o direito de trabalhador/a com filho/a menor de 12 anos a trabalhar a tempo parcial (n.
°1), podendo este direito «ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos, em
periodos sucessivos, depois da licenga parental complementar em qualquer das suas

modalidades» (n.° 2).

2.5. Regra geral, «o periodo normal de trabalho [PNT]a tempo parcial corresponde a
metade do praticado a tempo completo numa situagdo comparavel, e conforme o pedido
do trabalhador, é prestado de manha ou de tarde, ou em trés dias por semana» (artigo
55.°,n.° 3 do CT).

2.6. Para que o/a trabalhador/A possa exercer este direito, estabelece o n.° 1 do artigo
57.° do CT que «deve solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30

dias, com os seguintes elementos:

a) Indicagéo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragao da qual conste:

- Que o menor vive com ele em comunh&o de mesa e habitagao;

- Que nao esta esgotado o prazo maximo de duracgéo;

- Que o outro progenitor tem atividade profissional e ndo se encontra, ao mesmo tempo,
em situacao de trabalho a tempo parcial, ou que esta impedido ou inibido totalmente de
exercer o poder paternal.

¢) A modalidade pretendida de organizacao do trabalho a tempo parcial».

2.7. Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas tem a possibilidade de
recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a, se este/a for
indispensavel, dispondo para o efeito do prazo de 20 dias contados a partir da recegéao
do pedido do/a trabalhador/a para Ihe comunicar, por escrito, a sua decisdo. Caso
contrario, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do
n.° 8 do artigo 57.° do CT.

2.8. Em caso de recusa, € obrigatorio o pedido de parecer prévio a CITE nos cinco dias
subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciagdo pelo/a trabalhador/a,
implicando - a sua falta - também a aceitagao do pedido, nos termos da alinea c) do n.°
8 do artigo 57.° do CT.

2.9. Mesmo em presencga do pedido de emisséo de parecer prévio no prazo indicado na
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lei, caso a inteng&o de recusa da entidade empregadora ndo merecga parecer favoravel
desta Comisséo, tais efeitos sé poderao ser alcangados através de decisao judicial que

reconheca a existéncia de motivo justificativo.

2.10. Sobre a intengdo de recusa é, pois, de considerar que o fundamento em
«exigéncias imperiosas do funcionamento» da empresa/organizacdo ou a
«impossibilidade de substituicao» do/a trabalhador/a, se este/a for indispensavel, deve
ser interpretado no sentido de exigir ao empregador a clarificacédo e demonstragcao
inequivocas de que a organizagdo dos tempos de trabalho n&o permite a concessao do
horario que facilite a conciliagdo trabalho/familia do/a trabalhador/a com

responsabilidades familiares, tal como foi requerido.

2.11. No cumprimento da lei (artigo 57.°/1/CT), o/a trabalhador/a deve apresentar

declaragao da qual constem todos os requisitos de legitimidade do pedido:

a) Que esgotou o direito a licenga parental complementar;

b) Que o/a menor vive com o/a trabalhador/a em comunh&o de mesa e habitagéo;

¢) Que néo esta esgotado o periodo maximo de duragéo do regime de trabalho a tempo
parcial;

d) Que o outro/a progenitor/a tem atividade profissional e ndo se encontra,
simultaneamente, em situacdo de trabalho a tempo parcial, ou que esta impedido/a ou
inibido/a totalmente de exercer o poder paternal;

e) Qual a modalidade pretendida de organizac¢ao do trabalho a tempo parcial.

2.12. No caso em analise, a trabalhadora solicita o trabalho a tempo parcial pelo periodo
de 23 meses, com o fundamento de que precisa de prestar o acompanhamento devido

a filha menor, de sete anos, com quem vive em comunhio de mesa e de habitaco.

2.13. Relativamente ao cumprimento dos requisitos formais pela requerente, no pedido

de trabalho a tempo parcial, foram preenchidos:

- Indicagéo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel — artigo 57.°/1-a) do CT;

- Declaracdo que vive com a menor em comunhdo de mesa e de habitacdo — artigo
55.°/1-b)-l do CT;

- Declaragéo de que o outro progenitor trabalha a tempo inteiro ou esta impedido/inibido
totalmente de exercer o poder paternal — artigo 55.°/1-b)-Ill do CT; e

- Declaragédo que néo esta esgotado o periodo de gozo do trabalho a tempo parcial -
artigo 55.°/1-b)-1l do CT.
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2.14. No entanto, nao ficou bem preenchida a seguinte condigéo:

- Referéncia a modalidade segundo a qual a requerente quer trabalhar a tempo parcial
(cf. artigo 55.°/3 in fine do CT) — de acordo com a lei, a requerente tem de referir se quer

trabalhar s6 manhas/tardes ou apenas em trés dias da semana.

2.15. Recorde-se 0 que esta escrito no pedido: «Relativamente a modalidade pretendida
[...], solicito, sempre que possivel, ndo fazer o turno da manha de 22 a 62 feira [...]. Mas
poderei fazer de preferéncia tardes e noites, e, nos fins-de-semanal/feriados, os turnos

que o Servigo pretender e necessitar».

2.16. Convenhamos que o que esta aqui em causa ndo &€ um preciosismo literal que uma
interpretacdo mais elastica poderia colmatar. Tratando-se de um horario de trabalho a
fixar para cerca de dois anos, € importante que os seus termos sejam claros e fiquem

bem assentes entre as partes desde o inicio.

2.17. Por outras palavras, no trabalho a tempo parcial a trabalhadora s6 pode referir se
quer trabalhar de manha ou a tarde, ou concentrar o seu PNT em trés dias da semana.
Noites ndo sdao uma opgédo. Uma vez escolhida a modalidade, cabera ao empregador

definir em que turno a deve encaixar, de acordo com as horas acordadas.

2.18. E é aqui que surge a outra questdo, uma vez que a requerente também nao indica,
no pedido, quantas horas quer trabalhar, ainda que se depreenda que o PNT
correspondente a metade do tempo de trabalho - cf. artigo 55.°/3 do CT. Esta é a regra

geral, uma vez que nada fora acordado com o empregador.

2.19. Tendo em conta o referido entre os pontos 2.14. a 2.18., apesar da sumarissima
intengao de recusa do empregador, neste caso em concreto, a mesma ser-lhe-a deferida.
Sendo que a trabalhadora, em querendo, podera fazer novo pedido, retificando os

aspetos ja indicados.

2.20. Saliente-se, por fim, que o reconhecimento dos direitos dos/as trabalhadores/as
com responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizagao do trabalho que prestam
nem a depreciagdo dos interesses dos empregadores. Pelo contrario, o direito
consignado no artigo 59.°/1/b) da CRP ¢é especial e visa harmonizar ambas as
conveniéncias, competindo ao empregador organizar o tempo de trabalho para que se

cumpra o previsto na lei sobre a protecao da parentalidade.
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Il - CONCLUSAO

Face ao exposto:

3.1. A CITE emite parecer favoravel a intengdo de recusa da entidade empregadora ...,
relativamente ao pedido de trabalho a tempo parcial apresentado pela trabalhadora com
responsabilidades familiares ..., sem prejuizo desta realizar novo pedido, caso assim o

deseje.

3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condigcbes que favorecam a
conciliagao trabalho/familia e, na elaboragéo dos horarios de trabalho, facilitar-lha, nos
termos dos artigos 127.°/3, 212.°/2/b) e 221.°/2 do Cédigo do Trabalho, em conformidade
com o correspondente principio consagrado no artigo 59.°/1/b) da Constituicdo da
Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE, COM OS VOTOS CONTRA

DA CGTP IN - CONFEDERAGAO GERAL DOS TRABALHADORES PORTUGUESES,
EM 15 DE MARCO DE 2023
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