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COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 205/CITE/2023

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho
em regime de  horario flexivel a trabalhador com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 673 - FH/2023

| - OBJETO

1.1. Em 08.02.2023, a CITE recebeu da .., cOpia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pelo trabalhador ..., para efeitos da emissdo de parecer, nos termos dos
n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°

7/2009, de 12.02.

1.2. No seu pedido de horério flexivel, de 06.01.2023, o trabalhador refere,

nomeadamente, o seguinte,

1.2.1. “Na qualidade de V / Trabalhador desde 15 de abril de 2013, através
da empresa ..., e desde 04 de fevereiro de 2015, diretamente, tendo
dois filhos menores de 12 anos a meu cargo, um nascido a .../.../2018 e

outro nascido a .../.../2011, venho expor e requerer o seguinte:

1.2.2. Nos termos do disposto nos artigos 56°, 57° e 212°, n° 2, do Cdodigo do

Trabalho, venho solicitar a V. Exas., nos termos do disposto no Art. 56.°
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1.2.3.

1.2.4.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

do Cddigo do Trabalho, a atribuicao de horario flexivel, por um periodo
de 7 anos, mais especificamente, ate dia 13/06/2030, por forma a

prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel aos meus filhos.

Inicio pelas 07h00. Término pelas 17h06. Intervalo de descanso e
refeicdo de 30 minutos, efetuada no meu interesse pessoal. Descanso

semanal aos sabados e domingos. Nao laboracdo em dia de feriado.

Envio em anexo comprovativo de agregado familiar e cépia dos

documentos de identificag&o dos meus filhos”.

Em 27.01.2023, a entidade empregadora respondeu a trabalhadora,

referindo, nomeadamente, o seguinte:

“Somos pelo presente a acusar a rececao do requerimento de V. Exa.,
rececionado a 10 de janeiro de 2023, mediante o qual é solicitada a
atribuicdo de um horério flexivel consubstanciado na prestacao de
trabalho de segunda a sexta entre as 07h00 e as 17h06, atendendo a
responsabilidades familiares com filhos menores, cujo conteddo

mereceu a nossa melhor atencéao.

A empresa assiste, diariamente, no ..., a uma média de 160 toneladas
de Carga, na seguinte amplitude horéaria: Todos os dias da semana,

incluindo sdbados e domingos: Amplitude das 00h00 as 24h00.

A possibiidade de Ihe atribuir um horéario fixo de segunda a sexta
implicaria que |he fosse atribuido um horario que nao serve as
necessidades da operacao, impedindo, inclusive, que se cumprissem as

tarefas que se concentram nos periodos imediatamente anteriores e
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posteriores ao horario flexivel solicitado, bem como aos fins de semana

e feriados;

Sublinhe-se que este Trabalhador tem competéncias variadas (de
conducao de empilhadores, carta de conducéo na ...) que impedem
a sua substituicdo, uma vez que se tratam de competéncias técnicas
detidas apenas por menos de 45% dos Trabalhadores a prestar servigco
na mesma area e com a mesma categoria profissional (Operadores de

Assisténcia ...).

Mais se refira que existem outros trabalhadores com incapacidades
fisicas que ja limitam a resposta da Empresa, dificultando a operacao,
sendo que a atribuicao do horario solicitado pelo Trabalhador em
referéncia implicaria uma reorganizacdo dos horarios dos restantes

trabalhadores, com implicacdes na produtividade do servico de ...

Assim, face ao contexto operacional e organizacional aludido supra, a
atividade desenvolvida pela empresa preenche o requisito de recusa
previsto no artigo 56.°, n.° 2, do Cdédigo de Trabalho, pelo que, por
motivos imperiosos ligados ao regular funcionamento da area de ..., a
gue acresce a impossibilidade de substituir V. Exa., sem recurso ao
trabalho suplementar ou ao mercado de trabalho, ndo nos é possivel
aceder ao pedido de prestacdo de trabalho em regime de horario

flexivel nos termos por V. Exa. formulado”.

Em 02.02.2023, o requerente apresentou a sua apreciacao relativa aos
fundamentos da intencédo de recusa do seu pedido de horario flexivel,

referindo, nomeadamente, o seguinte:
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“No dia 9/01/2023 enviei por correio registado com aviso de rececao o

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

1.4.6.

requerimento de atribuicao de horario flexivel, por V. Exas rececionado
a 10 de Janeiro de 2023, devidamente fundamentado, pelo facto de
ter dois filhos menores de 12 anos, com 0s quais vivo em comunhao de

mesa e habitacéao.

No dia 31 de Janeiro de 2023 volvidos 22 dias desde a rececao do
requerimento de atribuicdo de horéario flexivel, rececionei a carta
datada de 27 de Janeiro de 2023, mas colocada no correio a 30 de
Janeiro de 2023, onde V. Exas. recusaram a atribuicdo de horario

flexivel.

Ora, nos termos do disposto no n.° 3 do Art. 57.° do Cdédigo do Trabalho,
no prazo de 20 dias contados a partir da rececdo do pedido, o

empregador comunica ao trabalhador, por escrito, a sua decisao.

Conforme refere o n.° 8 do Art.° 57.° do Cédigo do Trabalho, considera-
se que o empregador aceita o pedido do trabalhador, nos seus precisos
termos, se hdo comunicar a intencao de recusa no prazo de 20 dias

apos a rececao do pedido.

Ora, apenas tendo rececionado a carta de recusa 22 dias apds a
rececao do pedido de atribuicdo de horario flexivel, pelo empregador,

deverd o mesmo considerar-se aceite para todos os efeitos.

A empresa nao alegou em concreto quais as exigéncias imperiosas de
funcionamento da empresa que nao permitem, em concreto, a
atribuicdo de horario flexivel, nos termos requeridos, nem indicou, em

concreto, qualquer impossibilidade de me substituir.
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1.4.7. A verdade é que existem varios trabalhadores com horarios fixos, com

1.4.8.

1.4.9.

1.4.10.

1.4.11.

a mesma categoria profissional que eu, pelo que, tal demonstra
claramente a possibilidade de organizacao de trabalho de forma fixa e
flexivel, nos termos requeridos, ao invés da manutencao do meu

trabalho por turnos.

Acresce que resultara claramente num comportamento discriminatoério,
recusar a atribuicdo de um horario flexivel requerido por motivo de
parentalidade, enquanto outros colegas, usufruem de horarios
semelhantes e até iguais ao por mim requeridos sem se enquadrarem

no exercicio da paternidade, que configura, um valor social eminente.

Os meus horarios de trabalho sdo horarios rotativos, manhas, tardes e
noites, o que representa, de forma inegavel, um enorme entrave ao
desempenho do meu papel enquanto pai impossibiitando a
conciliacdo da minha vida profissional com a minha vida pessoal,

resultando num enorme detrimento da segunda cm prol da primeira.

A titulo de exemplo por forma a que possam entender as
consequéncias da nao atribuicado de horario flexivel, partilho que, por
trabalhar no turno da tarde, com horario que podera variar entre as
15h00 e as 24h00, fico sem ver o meu filho mais novo 4 dias seguidos,
apenas Ihe dando um beijinho de bom dia se for o caso de eu estar

acordado.

Chegamos ao ponto de o meu filho questionar a méae, que se encontra
totalmente sobrecarregada por nao ter o meu apoio em virtude dos
meus horarios de trabalho, sobre quando o pai chega e se ndo vem

para casa hoje.
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1.4.12. Conciliar a vida familiar e profissional implica para mim ter um horario
fixo que me permita estar presente e prestar assisténcia aos meus filhos,
numa altura em que 0s mesmos mais precisam de mim, e € tudo o que

venho requerer”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 56.°, n.°1 do Cdodigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, flho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhao de mesa e habitacao tem direito a trabalhar em regime de
horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos”.

2.1.1. Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.°1 do

artigo 59.°da C.R.P.).

2.1.2. Para que o trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o n.°1
do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaragcdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhao de mesa e habitacao”.
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2.1.3. Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pela entidade

2.2.

2.2.1.

a)

b)

2.2.2.

empregadora com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir o

trabalhador/a se este for indispensavel, (artigo 57.° n.°2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.°2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horéario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e

termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.°3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horério flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diéario,
cada um com duracgao nao inferior a um terco do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

O n.°4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horéario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,

em média de cada periodo de quatro semanas”.
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Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos/as trabalhadores/as, em que se
consagra o direito a conciliacao da atividade profissional com a vida
familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
que “os trabalhadores tém direito a protecao da sociedade e do
Estado na realizacdo da sua insubstituivel acao em relacao ao
exercicio da parentalidade”, estdo inseridos na Parte | da mesma

Constituicdo dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

No que se refere ao cumprimento do prazo de vinte dias, a que se refere
o n.°3do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, foi 0 mesmo cumprido por
parte da entidade empregadora, visto que recebeu o pedido de
horario flexivel em 10.01.2023 e respondeu em 30.01.2023, conforme
data do registo da carta, que é a data que releva, para efeitos de

cumprimento daquele prazo e nado a dara da rececao dessa carta.

Na verdade, nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, “o empregador apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa,
ou na impossibiidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel”, destacando-se no que concerne as exigéncias
imperiosas o cumprimento das nomas legais e contratuais relativas aos

horarios de todos/as os/as trabalhadores/as da empresa.

Ora, a entidade empregadora, apesar de apresentar razbes que
podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu

funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
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horario requerido pelo trabalhador, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que a empresa nao demonstra quais 0s
periodos de tempo que, no seu entender, deixariam de ficar
convenientemente assegurados, face aos meios humanos necessarios
e disponiveis e a aplicacao do horario pretendido por aquele

trabalhador no seu local de trabalho.

lIl - CONCLUSAO

3.1. Face ao exposto e sem prejuizo de acordo entre as partes, a CITE emite
parecer desfavoravel a intencdo de recusa da ..., relativamente ao
pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pelo

trabalhador com responsabilidades familiares ...

3.2. Aentidade empregadora deve proporcionar ao trabalhador condicbes
de trabalho que favoregcam a conciliagéo da atividade profissional com
a vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho,
deve facilitar ao trabalhador essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea

b) do n.°1 do artigo 59.° da Constituicao da Republica Portuguesa.

APROVADO EM 1 DE MARCO DE 2023, POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE,
COM OS VOTOS CONTRA DA CCP - CONFEDERACAO DO COMERCIO E SERVICOS
DE PORTUGAL, DA CIP - CONFEDERAGAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL E DA CTP —
CONFEDERACAO DO TURISMO DE PORTUGAL.
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