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COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 197/CITE/2023

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho

em regime de horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 561 - FH/2023

| - OBJETO

1.1.

1.2.

1.2.1.

Em 12.01.2023, a CITE recebeu da ..., copia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horéario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emissao de parecer, nos termos
dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei

n.c 7/2009, de 12.02.

No seu pedido de horério flexivel, de 03.01.2023, a trabalhadora refere,
nomeadamente, o seguinte:

Que é “vigilante, a exercer funcdes no local de trabalho ..., no horario
das 08h00 as 16h00 em regime de 6/2, vem, nos termos e para os efeitos
do preceituado nos artigos 56.° e 57.° do Codigo do Trabalho, solicitar a
concessao de um horario de trabalho em regime de flexibilidade até as
suas filhas menores atingirem os 12 anos, o que faz nos termos e com 0s

seguintes fundamentos:
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1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

ooIAL

A trabalhadora e solteira e vive com o companheiro e duas filhas de 7
anos e de 10 meses, em economia de mesa e habitacdo e o

companheiro da ora requerente e Motorista Internacional.

A filha mais velha frequenta a Escola no horario das 09h00 as 12h30 e

das 13h30 as 15h00 de 22 feira a 62 feira;

A filha mais nova fica ao cuidado de uma ama, no periodo das 07h00

as 16h00 de 22 feira a 62 feira.

A requerente apenas pode exercer funcdes de 22 feira a 62 feira no
intervalo horario das 08h00 as 16h00 de 22 feira a 62 feira, com excecao
dos feriados, desde que seja perto da sua residéncia, ou tenha meios
de transportes publicos que |he permitam cumprir com as suas

obrigacdes familiares de ir buscar e levar as filhas a escola e a ama”.

Em 24.01.2023, a entidade empregadora respondeu a trabalhadora,

referindo, nomeadamente, o seguinte:

“Em 04.01.2023 foi recebida comunicacéo pela empresa em que V. Exa

solicita a atribuicao de horario flexivel.

Acontece que, no entendimento da empresa o pedido efetuado
carece de elementos essenciais para a sua correta apreciacao, sendo,

por conseguinte, inepto.

Para o exercicio do direito estabelecido no artigo 56° do Cé6digo do
Trabalho, V. Exa teria que remeter a sua entidade empregadora

comprovativo que asseverasse que tinha a seu cargo um filho menor de
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12 anos e que vivia com ele em comunh&o de mesa e habitacao (artigo
57° do Cédigo do Trabalho), nomeadamente uma declaracdo na qual
resulte que os menores vivem com V. Exa. em comunh&o de mesa e de

habitacdo, o que ndo aconteceu.

Analisado o seu pedido, verifica-se que V. Exa pretende “exercer
funcdes de 22 feira a 62 feira no intervalo horario das 08h00 as 16h00 de

2° feira a 62 feira, com excecao dos feriados... “.

Daqui facilmente se infere que nunca ser& possivel conceder a V. Exa o
horéario flexivel pretendido, uma vez que estabelece um limite de
entrada/saida de horario de trabalho de apenas 08 horas diarias (inicio

as 08:00 e saida as 16:00).

Pois que, se seria facil V. Exa cumprir o limite de 06 horas consecutivas
de trabalho, nunca poderia V. Exa em cada periodo de quatro
semanas cumprir o correspondente periodo normal de trabalho —
tendo em consideracao que o seu limite se “restringe” entre as 08:00 e
as 16:00.

Conforme consta do seu Contrato de Trabalho, devera cumprir 40 horas
de trabalho semanal — caso iniciasse servico as 08:00 teria que ter
obrigatoriamente descanso as 14:00 (limite de 6 horas consecutivas) -

podendo retomar o trabalho as 15:00, tendo que sair as 16:00.

Assim, no maximo, trabalharia apenas 7 horas/dia. Tendo em
consideracao que V. Exa apenas indica que podera trabalhar dias uteis,
nunca iria “compensar” a hora em falta, uma vez que cada semana s6

tem 5 dias Uteis.
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1.3.9. Ouseja, 7 horas de trabalho x 5 dias/semana = 35 horas/semana, sendo
certo que num periodo de quatro semanas, apenas iria laborar 140

horas.

1.3.10. Pelo que, nunca poderia a empresa aceitar o seu pedido e cumprir a

legislagéo laboral no que concerne a atribuicdo de horéario flexivel.

1.3.11. Caso cumprisse o limite das 6 horas de trabalho consecutivo, nunca
poderia V. Exa cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

em cada periodo de quatro semanas.

1.3.12. Caso nao cumprisse e lhe concedesse um horario de trabalho de 08
horas consecutivas, pese embora V. Exa executasse o periodo normal
de trabalho (com referéncia a 4 semanas), a verdade é que a empresa
estaria a violar o n° 4 do artigo 56° do Cédigo do Trabalho, o que nédo

se concede.

1.3.13.Face ao que antecede, € entendimento da empresa € que 0O seu
pedido é inepto, por ndo estar instruido com elementos essenciais,
tampouco respeita os limites legais definidos para o efeito, sendo certo
que o pedido de atribuicdo de horario flexivel ndo pode ser utilizado
pelos trabalhadores apenas como um modo de praticar o horario de
trabalho que mais lhes aprouver, pelo que ter& o mesmo que ser

recusado.

1.3.14.Em todo o caso, e de acordo com os dados que dispomos referentes a
gestdo de ativos, corretamente analisados, constata-se que o0 seu
pedido seria sempre recusado com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa, de acordo com o disposto

no artigo 57°, n° 2 do Cdédigo do Trabalho, conforme infra se explanara.
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1.3.15. Cumpre referir que, a semelhanca dos mais de 1900 funcionarios da
empresa V. Exa nao presta servico nas instalacdes da empresa, antes
sim, nas instalacfes dos Clientes da empresa, encontrando-se 0s
horarios que pode cumprir necessariamente limitados as condicoes

contratuais impostas por estes a sua entidade patronal.

1.3.16. Nos termos do Contrato Coletivo de Trabalho em vigor, que vigilante “E
o trabalhador que presta servicos de vigilancia, prevencao e seguranca
em instalacdes industriais, comerciais e outras, publicas ou particulares,
para as proteger contra incéndios, inundacdes, roubos e outras
anomalias, faz rondas peridédicas para inspecionar as areas sujeitas a
sua vigilancia e regista a sua passagem nos postos de controlo, para
provar que fez as rondas nas horas prescritas, controla e anota o
movimento de pessoas, veiculos ou mercadorias, de acordo com
instrucbes recebidas “, cumprindo a sua prestacdo nos locais
contratados com os Clientes e de acordo com os determinados por

estes.
1.3.17.Ora, V. Exa. encontra-se afeta e a exercer funcdes ... no posto ...

1.3.18. Qualquer alteracdo aos turnos/horarios atualmente praticados
acarretaria inevitavelmente grave transtorno para o0s restantes
trabalhadores vigilantes, facto que poderia inviabilizar a sua
continuidade no mesmo posto de trabalho, condicdo atentatéria dos
principios da igualdade e da proporcionalidade que devem nortear as

relacdes laborais entre partes.

1.3.19. No pedido de Horério Flexivel, V. Ex.a, requer “...com excepcao dos
feriados, desde que seja perto da sua residéncia...”. Ora, tal pretensao

nunca podera ser atendida, uma vez que, a atribuicao de um posto
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diferente em dias de feriado iria implicar um prejuizo dos colegas que,
efetivamente, estado afetos agquele posto, uma vez que, estes deixariam

de trabalhar no feriado para V. Ex. o poder fazer.

1.3.20. Ou seja, a Entidade Patronal iria ter que retirar um colega de um posto

que nao é o seu, para V. EX.a poder laborar em dia de feriado.

1.3.21. Os trabalhadores estdo afetos aos seus postos de trabalho e, serdo

nesses postos, que deverao prestar o seu servico.

1.3.22. De momento, V. Ex.a j& cumpre o horéario das 08:00 h as 16:00h, com
duas horas de amamentacao por dia. A Entidade Patronal tudo tem

feito para atender as exigéncias dos seus compromissos familiares.

1.3.23. Assim, face aos condicionalismos referidos, ndo é de todo possivel -
atribuir horario de trabalho ajustado as suas necessidades individuais, ou
seja, de segunda a sexta feira, das 08:00h as 16:00h, com excecao de

feriados.

1.3.24. Nao obstante ter sido contratada para exercer as suas funcdes em
horéarios organizados por turnos rotativos, a empresa fez, e faz, e na
medida do possivel continuara a fazer, um esforco para tentar acudir
as suas necessidades, como aos demais, em ordem a harmonizar, a sua

prestacao de trabalho com a organizacéo da vida pessoal e familiar.

1.3.25. No entanto, e face a tudo o exposto, resulta que ndo podemos anuir ao
seu pedido, de laborar de segunda a sexta feira, com excecao de
feriados desde que perto da sua residéncia, pois, conforme
supramencionado, a atribuicdo de um posto diferente em dias de
feriado iria implicar um prejuizo dos colegas que, efetivamente, estao

afetos agquele posto”.
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Em 26.01.2023, a trabalhadora requerente apresentou a sua
apreciacao relativa aos fundamentos da intencdo de recusa do seu

pedido de horério flexivel, referindo, nomeadamente, o seguinte:

“Como ponto prévio cumpre apenas referir que os trabalhadores com
responsabilidades familiares, ou seja, nomeadamente com filhos
menores de 12 anos de idade, tem direito a requerer um horario de
trabalho em regime de flexibiidade, devendo apenas para o efeito
cumprir com os requisitos legalmente impostos e que se encontram

previstos no numero 1 do artigo 56° do Cédigo de Trabalho.

Requisitos que a ora respondente cumpriu porquanto demonstrou que
vivia em economia de mesa e habitacdo com o companheiro que é

motorista internacional e com as duas filhas menores de 12 anos.

Mais mencionou quais os horarios em que as filhas ficavam ou na escola
ou a encargo de uma ama, 0 que a levou a concluir que tendo em
conta os condicionalismos existentes apenas poderia exercer funcoes
no intervalo horario das 8h00 as 16h00 de 22 feira a 62 feira com excecao

dos feriados.

Pelo que em relacdo a esta primeira questao, refere-se que foram

cumpridos todos os requisitos legalmente exigiveis.

Quanto ao facto da trabalhadora ter de compensar as horas que néao
irA cumprir porque é feriado, tal situagéo encontra-se resolvida no CCT
aplicavel ao setor, porquanto o mesmo determina na sua clausula 422

gue se o trabalhador estiver escalado para exercer funcées em dia
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feriado e nao o fizer nomeadamente porque o cliente esta encerrado

o feriado é contabilizado para a média do trabalho.

1.4.6. Nestes termos, e demais de direito nao nos resta se nao concluircorno

no requerimento inicial”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 56.°, n.°1 do Cdodigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, flho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunh&o de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de
horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos”.

2.1.1. Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito & conciliacao
da atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.°’1 do
artigo 59.°da C.R.P.).

2.1.2. Para que o trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o n.°1
do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com o0s seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declaragcdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhao de mesa e habitacao”.
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2.1.3. Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pela entidade

2.2.

2.2.1.

a)

b)

2.2.2.

empregadora com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador/a se este for indispensavel, (artigo 57.° n.°2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horéario de
trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.°2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horéario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e

termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.°3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

O n.°4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horéario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,

em média de cada periodo de quatro semanas”.
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Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos/as trabalhadores/as, em que se
consagra o direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida
familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
qgue “os trabalhadores tém direito & protecado da sociedade e do
Estado na realizagcdo da sua insubstituivel acdo em relagcdo ao
exercicio da parentalidade”, estao inseridos na Parte | da mesma

Constituicao dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

No que respeita a declaragdo da qual conste que o menor vive em
comunhao de mesa e habitacdo com o/a trabalhador/a, o ponto i) da
alinea b) do n.° 1 do artigo 57° do Cdédigo do Trabalho néo refere que
a citada declaracao tenha que ser efetuada pelo/a trabalhador/a ou
por qualquer entidade idonea para o efeito, pelo que esta declaracao
pode e deve ser efetuada pelo/a trabalhador/a, que, assim, se torna

o/a unico/a responsavel pela sua veracidade.

Com efeito, nos termos do artigo 56.° n.% 2 e 3 do Cdédigo do Trabalho,
o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio
e termo do periodo normal de trabalho diario, competindo ao
empregador elaborar o horario flexivel, de acordo com a escolha do
trabalhador, se concordar com ela. Caso o empregador ndo concorde
com a escolha do trabalhador, abre-se o procedimento a que se refere
o artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, pelo que, ao enviar o presente
processo a CITE, a entidade empregadora cumpriu o disposto no n.° 5

do mencionado artigo 57.°.
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Na verdade, nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, “o0 empregador apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa,
ou na impossibiidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel”, destacando-se no que concerne as exigéncias
imperiosas o cumprimento das nomas legais e contratuais relativas aos

horarios de todos/as os/as trabalhadores/as da empresa.

Ora, conforme ja referido anteriormente, nos termos da alinea c) do n.°3
do citado artigo 56.° do Cdodigo do Trabalho: “O horario flexivel, a
elaborar pelo empregador, deve: Estabelecer um periodo para

intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

O legislador nesta norma especial do artigo 56.° do Cdédigo do
Trabalho, para trabalhadores com responsabilidades familiares, nao
estabelece um periodo minimo para intervalo de descanso, em virtude,
desse intervalo poder estar integrado no tempo de trabalho de acordo
com o disposto na alinea d) do no 2 do artigo 197.° do mesmo Cdédigo,
segundo o qual, “se considera compreendido no tempo de trabalho, o
intervalo para refeicado em que o trabalhador tenha de permanecer no
espaco habitual de trabalho ou préximo dele, para poder ser chamado

a prestar trabalho normal em caso de necessidade”.

Ora, a entidade empregadora, apesar de apresentar razbes que
podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que o empresa nao concretiza os periodos de

tempo que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente
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assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a
aplicacao do horario pretendido por aquela trabalhadora, no seu local

de trabalho.

lIl - CONCLUSAO

3.1. Face ao exposto e sem prejuizo de acordo entre as partes, a CITE emite
parecer desfavoravel a intencdo de recusa da ..., relativamente ao
pedido de trabalho em regime de horério flexivel, apresentado pela
trabalhadora com responsabilidades familiares ..., por forma a que,
tendo em consideracdo as nomas legais e contratuais relativas aos
horarios de todos/as os/as trabalhadores/as da empresa, a
trabalhadora requerente possa gozar, 0 maximo possivel, o horario que
solicitou, dentro dos periodos de funcionamento do servico onde

trabalha.

3.2. Aentidade empregadora deve proporcionar a trabalhadora condictes
de trabalho que favorecam a conciliacé&o da atividade profissional com
a vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horéarios de trabalho,
deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea

b) do n.°1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO EM 1 DE MARCO DE 2023, POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE,
COM OS VOTOS CONTRA DA CCP — CONFEDERACAO DO COMERCIO E SERVICOS
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DE PORTUGAL, DA CIP — CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL E DA CTP -
CONFEDERACAO DO TURISMO DE PORTUGAL.

RUA AMERICO DURAO, N.2 12-A, 12 e 22 1900-064 LISBOA » TELEFONE: 215 954 000 * E-MAIL: geral@cite.pt

Pégina 13 de 13



