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PARECER N.° 141/CITE/2023

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizagao de trabalho em regime de horario flexivel
de trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 424-FH/2023

|- OBJETO

1.1.Em 24.01.2023, a CITE recebeu da entidade empregadora ..., pedido de emissao de parecer prévio

a recusa de prestacao de trabalho em regime de horario flexivel solicitado pela trabalhadora ...

1.2. Por carta datada de 11.10.2022, a trabalhadora apresentou pedido de prestacio de trabalho em
regime de horario flexivel, nos termos que se transcrevem:

“(...)

Novo pedido de horério flexivel — atendendo a deciséo da CITE datada de 20 de dezembro 2022.

Exmos. Senhores,

Nos termos e para os efeitos do disposto nos art. 56 e 572 Codigo do Trabalho, eu ..., trabalhadora com o n...,
com a categoria de ..., venho solicitar autorizacao para, a partir do proximo més de fevereiro de 2023, trabalhar
em regime de horério flexivel, porquanto:

Vivo com o meu filho menores, de 5 anos em comunhdo de mesa e habitacdo (cfr. Atestado da Junta de
Freguesia que junto).

Como bem sabem, sou vitima de violéncia doméstica e estou ao abrigo do estatuto da vitima, pelo que a minha
vida familiar ndo me permite que cumpra o horario das 11h00 as 14h00 e das 16h00 as 20h45 (de segunda a
sexta) antes exigindo e impondo o cumprimento do regime de horario flexivel.

Pretendo que o horario flexivel respeite as seguintes horas: inicio as 09H15 até as 18H45, atendendo ao horario
do estabelecimento escolar do meu filho menor de 5 anos de idade.

(cfr. Declaracdo da Escola Béasica de ...)

O presente requerimento de horario flexivel € compativel com o turno, ja existente na empresa, das 10H00 as
14HO00 e das 15h00 as 18h45 e adequa-se aos horarios de funcionamento do pré-escolar do meu filho que abre
as 09HO0O0 e encera no limite as 19HOO.

Pretendo também que o horario flexivel se mantenha até ao limite legal que a lei prevé.

Reitero que mantenho a disponibilidade para chegar a um acordo de horario de trabalho / que permita conciliar
a minha vida profissional com a minha vida pessoal ou familiar.

Mais uma vez informo que o horério, recentemente comunicado, com saida as 20h45,
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torna impossivel recolher o meu filho menor com 5 anos de idade e que no posso deixa-lo & porta do
estabelecimento escolar sem acompanhamento entre as 19h00 até as 21h00 pelo que terei, forcosamente, que

sair pelas 18h45.
...)”

1.3. Por carta registada datada de 13.01.2023 e rececionada em 20.01.2022, foi a trabalhadora
notificada da intengao de recusa, conforme se resume:

“(...)
..., 13 de janeiro de 2023

Assunto: Horério de trabalho da trabalhadora ..., com a cateqoria de ... 2/E/ Horéario flexivel / ... ... / VI missiva

datada de 2022.12.26, rececionada em 2022.12.28 / Regime de horéario de trabalho flexivel / Resposta da

entidade patronal nos termos e para os efeitos previstos no art.° 57°, nos. 2 e 3 do Cdédigo do Trabalho.

Exma. Senhora:

Acusamos a rececdo em 2022.12.28 da V/ carta datada de 26 de dezembro, pela qual pretende que Ihe seja
determinado pela sua entidade patronal, ..., horario de trabalho flexivel, ao abrigo dos artigos 56° e 57° do Codigo
do Trabalho, com efeitos a partir do préximo més de Fevereiro do corrente ano de 2023, alegando para tanto que
€ mae e vive com um filho menor de 5 anos em comunh&do de mesa e habitacdo, indicando como morada o
endereco da delegacédo em ... da..., sito na ...

Mais alega que é vitima de violéncia doméstica e beneficia do estatuto de vitima, pelo que, na sua 6tica, a sua
vida familiar ndo Ihe permitiria cumprir o horario que Ihe foi determinado pela sua entidade familiar (11H0O as
14HO00 e das 16H00 as 20H45), “antes exigindo e impondo o cumprimento do horario flexivel” Em consequéncia,
diz pretender “horario flexivel”, “com inicio as 9H15 até as 18H45, atendendo ao horario do estabelecimento
escolar do ... filho menor de 5 anos de idade (cfr. Declaracéo da escola Basica de ...).

Prossegue afirmando que o “requerimento de horario flexivel” seria compativel com o turno, nas suas palavras
“ja existente na empresa’, “das 10HOO0 as 14H00 e das 15H00 as 18H45 e adequa-se aos horarios de
funcionamento do pré-escolar do meu filho que abre as 09H00 e encera no limite &s 19H00".

Conclui dizendo:

— “Pretendo que o horério flexivel se mantenha até ao limite legal que a lei prevé”;

— Que esta disponivel “para chegar a um acordo de horario de trabalho que permita conciliar a minha

vida profissional com a minha vida pessoal ou familiar”;

— O horario..., com saida as 20H45, torna impossivel recolher o0 meu filho menor com 5 anos de idade e que
nao posso deixa-lo a porta do estabelecimento escolar sem acompanhamento entre as 19H00 até as 21H0O pelo
que terei, forcosamente, que sair pelos 18H45.”

Junta 3 documentos:

— Declaracdo da Junta de Freguesia de ..., datada de 2 1/07/2022;

— Do Agrupamento de Escolas de ... — 152109, datado de 26/10/2022;

— Da Associacao ..., com instalacdes na ....

Dos documentos ora enunciado que instruem o requerimento de horario flexivel sob resposta, infere-se:
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a) O filho de 5 anos a que se refere é o %Cteﬁgp?flngg&éqoﬂeﬁ#gg%%qm-l 5, logo perfazendo 6 anos de idade
dentro de 2 dias;
b) Que a morada mencionada na declaracdo da Junta de Freguesia de ... (Rua ...), ndo esta em conformidade
com aquela que ora indica, pelo que se conclui que o documento em apreco estd, pelo menos, desatualizado;
¢) Que o horario do estabelecimento de ensino frequentado pelo agora identificado filho menor, Escola Béasica
de ..., integrado no dito Agrupamento de Escolas de ..., € das 09H00 as 17H30;
d) Que o mesmo menor frequenta o ATL — (Atividades de Tempos Livres) da Associacao ..., em ..., com abertura
as 07H30 e encerramento as 19H30.
Em consequéncia e desde logo, é falso que o horario de funcionamento do estabelecimento de ensino pré-
escolar e ATL frequentado(s) pelo filho menor da trabalhadora requerente abra(m) as 9HOO e encerre(m) as
19H00, ja que na realidade e no seu conjunto, inicia(m) o funcionamento diario as 7H30 e encerra(m) as 19H30.
E, bem assim, que o horario pretendido, dito “flexivel”, (inicio as 9H15 e até as 18H45), ndo sb seria sempre
incompativel com o horario escolar da Escola Basica de ... “stricto sensu” (inicio (9H00), como n&o corresponde
a verdade que a trabalhadora requerente tenha de se ausentar do seu local de trabalho as 18H45, ja que o ATL
nao s6 encerra as 19H30, como € sito na mesma localidade (...), sendo a distancia entre os dois locais de apenas
cercade 1 Km.
Sem prejuizo do infra exarado, desde logo as contradi¢cdes ora assinaladas implicam, necessariamente, a menor
credibilidade que merece a fundamentacdo arguida pela trabalhadora requerente em ordem a viabilizar a sua
pretenséo.

PR

Mais se evidencia, que o presente requerimento de atribui¢do de horério flexivel é o segundo que apresenta no
curto espaco de 2 meses, sendo o primeiro datado de 26/10/2022 e rececionado pela sua entidade patronal em
28/10/2022.
No &mbito desse primeiro requerimento, em suma foi alegado:
1° - E mé&e de dois filhos menores, ..., nascida em 2009.05.26 (13 anos de idade), e ..., nascido em 2017.01.15
(5 anos de idade);
2° - Vive com o filho de 5 anos ora identificado em comunhdo de mesa e de habitagéo;
3° - E vitima de violéncia doméstica, estando ao abrigo do estatuto de vitima;
4° - A sua entidade patronal fixou “recentemente” o seguinte horario de trabalho: das 11h00 as 14h00 e das
16h00 as 20h45 (segunda-feira a sexta-feira), sendo, todavia, este horario incompativel com a sua vida familiar,
considerando os seus dois filhos menores supra identificados em 1°;
5° - Pretende que o horario “flexivel’ tenha como limites horarios as 9h30 e as 18h30, atendendo ao horario do
estabelecimento de ensino pré-escolar frequentado pelo seu filho ..., que abre as 9h00 e encerra, segundo entédo
exarou, as 19h00;
6° - Afirma que o referido horario do estabelecimento de ensino pré-escolar frequentado pelo filho € compativel,
nas suas palavras, com “o turno, ja existente na empresa, das 10h00 as 14h00 e das 15h00 as 18h45’;
7° - Diz pretender, a partir do entdo préximo més de novembro, ... “que o horério flexivel se mantenha até ao

limite legal que a lei prevé”, mais admitindo chegar a acordo com a sua entidade patronal que concilie a sua

atividade profissional com a sua vida familiar;
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- Admite que este seu desiderato é ta?n%gﬁnggrhggt%/glﬂcgmhg ho?arlo das 15h45 as 20h45 e das 21h45 as
00h30, “porquanto ndo deixo o meu filho no prolongamento do pré-escolar e assim posso deixar o meu filho na
casa dos meus pais em seguranca”,
9° - Conclui, contraditoriamente, que o seu horario de trabalho atual, com saida as 20h45, impossibilita-a de
recolher o seu filho menor de 5 anos, ja que fica “sem acompanhamento das 19h00 as 21h00” pelo que tem
“forcosamente, de sair pelas 18h45”".
Na sequéncia desse primeiro pedido de horario flexivel, foi emitido pela CITE — Comisséo para a Igualdade no
Trabalho e no Emprego (Refas. CITE-FH14744/2022 e oficio S-CITE-12867/2022, datado de 2022-12-20), o
parecer legalmente previsto, cujo teor ndo s6 € do inteiro conhecimento da trabalhadora, como, tacita e
inclusivamente, com o mesmo se conformou.
Neste sentido, a referenciacédo do requerimento sob resposta, substituindo e renovando o anterior, exarada em
epigrafe: “Novo pedido de horario flexivel — atendendo a decisao da CITE datada de 20 de dezembro 2022".
Nas respetivas conclusdes exarou-se:
“3.1 A CITE emite parecer favoravel a intencao de recusa da entidade patronal ... relativamente ao pedido de
trabalho em regime de horario flexivel apresentado pela trabalhadora com responsabilidades familiares ...
3.2 O empregador deve proporcionar condi¢des de trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional
com a vida familiar e pessoal, e, na elaboracéo dos horérios de trabalho, deve facilitar ao trabalhador essa mesma
conciliacdo, nos termos, do n°3 do ad. 127°, alinea b) do n°2 do artigo 212° e n° 2 do artigo 221° todos do Cédigo
do Trabalho, aplicaveis, também, aos/as trabalhadores/as em func¢des publicas, por forca da Lei Geral do
Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada pela Lei n°35/2014, de 20 de Junho, e, em conformidade, com o
correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59° da Constituicdo da Republica
Portuguesa.
3.3 A trabalhadora, caso assim o entenda, podera apresentar um novo pedido de trabalho em regime flexivel,
nos termos consagrados nos artigos 56° e 57° do Cadigo do Trabalho, com respeito pela organizacédo dos tempos
do trabalho.”
Mais se |é neste documento (ponto 2.36):
A
“2.36 Face ao exposto, a trabalhadora podera, caso assim o entenda, apresentar novo pedido de prestacéo de
trabalho em regime de horario flexivel tendo em atencé&o os turnos existentes”.
Ora, para além de todas as demais criticas que merece o requerido pela trabalhadora requerente como melhor
se esclarecera em infra, foi precisamente este um dos requisitos, quicd o mais relevante, que aquela néo
preencheu ao fundamentar o seu pedido atual, ora sob resposta.

P —

Dito isto, cumpre referir que o requerimento ora sob resposta (segundo pedido), repete os pontos materiais que
fundamentaram a sua peticdo de final de Outubro proximo passado, inclusivamente a atoarda, sem
correspondéncia na verdade material, que existe umturno na ... ... , estabelecimento da sua entidade patronal no
qual cumpre a sua prestacao laboral, “das 10h00 as 14h00 e das 15h00 as 18h45’.
Na verdade, comparando a motivacdo de ambos pedidos, releva que as alteracdes sdo somente cosméticas e

de menor importancia. Neste sentido e sem pretender ser exaustivo:
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a) Expurgou a referéncia a sua filha ..., de ?3 g#gghg?d%ge? JEe{ﬂgl?eEggta em razao da sua idade néo preenche o
requisito para esse efeito (ndo ter o filho(a) mais de 12 anos de idade) — pontos 1° e 4° da simula de motivos
relativa ao pedido anterior;
b) Eliminou a referéncia ao horéario alternativo das 15h45 as 20h45 e das 21h45 as 00h30, que entéo,
contraditoriamente com a sua restante fundamentacao, considerou compativel com a sua vida familiar, usando
para tanto a seguinte expressao: “porquanto nao deixo o meu filho no prolongamento do pré-escolar e assim
posso deixar o meu filho na casa dos meus pais em seguranca” — ponto 8° da simula da motivacao do pedido
anterior;
¢) Indicou entdo como horas limites do horario flexivel pretendido o inicio as 09H30 e a saida as 18H30, passando
agora a mencionar, respetiva e cosmeticamente, as 09H15 e as 18H45.

F——

De outro modo, relembramos que a fixacédo pela sua entidade patronal do seu atual horéario de trabalho (11h00
as 14h00 e das 16h00 as 20h45, de segunda-feira a sexta-feira) verificou-se em 19 de Outubro dltimo, tendo
entrado em vigor no dia 7 do més de Novembro préximo passado, cuja fixacdo decorreu designadamente no
respeito no determinado no artigo 217° do Cédigo do Trabalho, especialmente os seus numeros 1 e 2, tendo
inclusivamente a trabalhadora ora requerente sido ouvida previamente — neste sentido, V/ email de 2022.10.17.
Facto, este, que, constituindo uma verdadeira excegdo de “venire contra tactum proprium”, € oponivel a
trabalhadora requerente, fazendo recair o presente pedido sob resposta, a par daquele que lhe foi anterior, na
figura do abuso de direito.
Dito isto, e apesar de ser timbre desta empresa conciliar, tanto quanto possivel, a atividade laboral dos seus
trabalhadores com a salvaguarda da respetiva vida familiar, ndo podemos deixar de considerar carecida de
fundamento vélido a sua pretensao, pelo simples facto, a somar as acima apontadas imprecis@es relativas ao
funcionamento do estabelecimento escolar (incluindo ATL) frequentado pelo seu filho menor, de partir de um
argumento falso: a existéncia de um turno na ... ... das 10H00 as 14HO0O0 e das 15H00 as 18H45.
Por outras palavras, como muito bem sabe a trabalhadora aqui requerente, ndo corresponde a verdade que a ...,
concretamente no sector operacional da ..., pratique o turno’ das 10h00 as 14h00 e das 15h00 as 18h45, apenas
se admitindo que existe uma Unica trabalhadora (Sr.2 ...) com esse horario de trabalho, dado executar tarefas
(... em horas matinais, etc.) cuja execucao, se bem que indispensavel, exige apenas a intervencédo de uma Unica
trabalhadora, sendo desnecesséria para o efeito a intervencédo de qualquer outro trabalhador acresce que esta
Ultima trabalhadora ndo pode ser afetada pela pretenséo da requerente, somente pelo simples facto desta querer
fazer seu o respetivo horario de trabalho.
Acresce, como é do vosso perfeito conhecimento enquanto ..., que a sua prestacéo laboral é executada em
equipa com outros trabalhadores da empresa, designadamente de igual categoria, cuja operacionalidade
depende de cada um cumprir no momento apropriado com as tarefas que Ihe séo atribuidas, sendo aquela
incompativel com a indefinicdo das horas de entrada e saida ao servigo de cada um dos trabalhadores que a
integram, sob pena de néo se atingir a devida proficiéncia operacional da ... ou, pelo menos, deste desiderato
depender da sobrecarga dos seus colegas de trabalho com as tarefas que caberia a si executar em tempo util e

préprio.
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Em paralelo, relembra-se que o bom funggnTgr#grﬁbHdDag NG g#gggggreleva a de ... como uma das maiores do
Pais em valor e volume de pescado transacionado, é essencial para o abastecimento alimentar do Pais, sendo
gue o respetivo horario de funcionamento ndo depende exclusivamente da ..., sua entidade patronal, mas, sim,
da conjugacé@o das vontades e interesses dos sectores da ..., da induUstria transformadora alimentar e da
comercializagdo de ..., tudo visando a satisfacédo do interesse publico e dos consumidores.
Sem prejuizo do ja exposto, deve ainda se salientar, que, atentos 0s pressupostos enunciados pela trabalhadora
requerente, esta na verdade ndo pretende beneficiar do regime de horario flexivel, mas sim impor contra legem
a sua entidade patronal um horario de trabalho de sua escolha, em pretericdo das prorrogativas conferidas a esta
pela lei (arts. 212°, 215° e 217° do Cdédigo do Trabalho), fazendo para o efeito uso indevido do regime do horéario
de trabalho flexivel previsto nos respetivos arts. 56° e 57°.
Para tanto, se 0 nosso calculo esta correto, considerando os limites das 9h15 e 18H45 impostos a jornada de
trabalho e tendo em consideragéo a sua jornada de trabalho de 7horas e 45 minutos, com um intervalo para
almoco de 1 a 2 horas, aplicando o referido regime previsto no no 3 do art. 56°, a Unica consequéncia pratica
seria fixar, por exemplo, a tarde, um periodo de presenca obrigatéria de metade do seu horario de trabalho diario
(3 horas e 52 minutos), sendo o restante periodo da jornada de trabalho prestado de manha, mas nunca podendo
a hora intervalo para almogo ter inicio apés as 13H53. Por outras palavras, a oscilacdo horaria seria sempre
entre as 9H15 e as 10HO07 a as 13HO0 e as 13H53, sendo certo que a sua ocorréncia nada beneficiaria a vida
familiar da requerente, nem, muito menos, o seu filho menor de 6 anos. Em sentido contrario, seria
acentuadamente prejudicial para o bom funcionamento da ..., visto pér em causa a organizacdo da respetiva
laboracao.
Por ultimo, no que concerne a oferta por parte da trabalhadora requerente da sua disponibilidade para fixar por
acordo o respetivo horéario de trabalho, a ... ndo pode deixar de a recusar, ja que ndo prescinde da prorrogativa
que Ihe é conferida no art.° 212°, especialmente no seu n° 1, par dos arts. 215° e 217°, todos do Cddigo do
Trabalho. Contudo, considerando o disposto nos arts. 212°, no 2 al. b) e 217°, n°s 1 e 2 do mesmo diploma legal,
indica quatro novos possiveis horarios de trabalho para a trabalhadora requerente se pronunciar, todos em
harmonia com o regime de turnos e organizacao laboral da ... ... — a saber:
a) das 15h45 as 20h45 e das 21h45 as 00h30;
b) das 15h45 as 18h45 e das 19h45 as 00h30;
¢) das 07h00 as 12h00 e das 13h00 as 15h45;
d) das 07h00 as 11h00 e das 12h00 as 15h45.
Destes salienta-se o acolhido sob a alinea b), j& que se coaduna aparentemente com as suas propaladas
limitag6es decorrentes da sua vida familiar.
Pelas expostas razdes, que se tém como imperiosas, ndo se acolhe e indefere-se a sua pretenséo de lhe ser
aplicado regime de horario de trabalho flexivel — art.° 57°, n°s 2 e 3 do Cédigo do Trabalho.

Com os meus melhores cumprimentos, subscrevo-me atenciosamente.

G

1.4. Em 23.01.2023 trabalhadora apresentou apreciagcédo a intengado de recusa, nos termos que se

transcrevem:
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ASSUNTO: Flexibilidade de Horario de Trabalho/Resposta
Exmos. Senhores,
Eu, ..., face a resposta em que V.exa. enviaram por e-mali no passado dia 20 de janeiro, manifestam a intencgao
de recusar a atribuicdo do horério flexivel, nos termos do n.4 e 5, art. 57 do CT, passo a responder:
- Em primeiro lugar reitero o pedido de horario flexivel formulado a 26 de dezembro de 2022.
- E manifesto que a empresa, na auséncia de qualquer fundamento valido para a recusa, tenta lancar a confuséo
e assim impedir o exercicio do direito a um horario flexivel.
- Nao podemos deixar de registar que a ... € uma empresa do setor empresarial do Estado pelo que devia dar o
exemplo na matéria respeitante aos direitos de maternidade e paternidade.
- Como bem sabe a empresa, o parecer da CITE refere a possibilidade de um novo pedido corrigindo um aspeto
formal do pedido anteriormente formulado. Ora, o pedido agora apresentado corrige o aspeto formal e a
trabalhadora requer o horario de trabalho flexivel com uma margem que permite incluir a trabalhadora
requerente, pelo menos, num dos turnos existentes na empresa.
Dito isto,
- A empresa refere agora, o que ndo o fez no pedido anterior, que o horario de trabalho das 10h00 as 14h00 e
das 15h00 as 18h45 nao existe,
- Para logo a seguir dizer que ele existe, mas que apenas tem uma trabalhadora.
- Ora, a trabalhadora em questdo desempenha as mesmas fun¢fes que a trabalhadora aqui requerente pelo que
pode perfeitamente desempenhar as suas fun¢des no mesmo horério de trabalho.
- Ambas as trabalhadoras, a requerente e a que trabalha no horario acima referido, ttm a mesma categoria
profissional — ....
- Importa referir que a o horario existente visou precisamente responder a um problema de conciliacdo entre o
trabalho e a familia.
- E falso que o trabalho desempenhado apenas exige a intervencdo de um trabalhador.
- Airregularidade com que os ... entram na ...termina que a ... ... tenha funcionarios ao servico entre as 07H00 e
as 00H30.
- Assim, no horario existente entre as 10HO0 e as 18H45 ha atividade constante na ... ....
- Pelo que é falso que apenas necessitem de uma pessoa nesse horéario, que alias se sobrepde aos turnos
enunciados como existente na resposta.
- Mais uma vez, a ... mostra a sua irredutibilidade e auséncia de vontade em permitir a minha conciliagdo entre
o trabalho e a assisténcia a um filho menor de 6 anos.
- E falso que a trabalhadora aqui requerente tente impor “contra legem” um horario flexivel. O que se requer é a
fixacdo de um horario indicando as suas possibilidades / limites horarios, ou seja, as suas margens (09h15 e
18h45 — atendendo aos tempos de deslocagédo e o aos horarios de funcionamento da escola e do ATL do
meu filho menor).
- Importa, por fim referir, que o horario criado para a trabalhadora aqui requerente, das 11H00 as 14H0O e das
15H00 até as 20H45 nao existia na empresa e foi criado sabendo das dificuldades que tal horario iria provocar a

requerente.
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- E falso que o horério da alinea b) se coadune com a necessidade de ir buscar o seu filho menor. A trabalhadora
requerente vive sozinha e ndo tem rede de apoio familiar pelo que ndo consegue praticar um horario que termina
as 00H30 antes exige um horario flexivel nos termos solicitado.
- Reitero que o meu filho menor de seis anos de idade precisa de acompanhamento e o horario que estou a
praticar das 11HOO0 as 14H00 e das 16H00 as 20H45 é incompativel com os horarios de funcionamento do ATL
do meu filho (das 7.30 as 19.30h) e da sua escola (das 09HO00 as 17H00).
- Na verdade, nédo posso deixar o0 meu filho menor de 6 anos de idade a porta do ATL sozinho desde as 19H30
até as 21H00 (contando com o tempo da deslocacéao).
- Recordo que o horério flexivel pedido é compativel com os turnos praticados na empresa. Na verdade, o horario
das 10H00 as 14H00 e das 15H00 as 18H45 existe e adequa-se as necessidades do meu filho menor.
- Assim, é falso que existam problemas de “trabalho em equipa” ou uma “proficiéncia operacional”.
- Pelo que, os motivos justificativos ndo fazem qualquer sentido nem s&do motivos suficientes e validos para a
recusa do horério flexivel.
Insistindo V. exa. na recusa, este processo, tera que ser enviado para apreciacédo da CITE.
Assim sendo, reitero o pedido tendo em consideracdo as razdes fundamentadas que o motivaram de modo
acompanhar, assistir e apoiar o meu filho menor numa idade crucial de crescimento e que necessita da devida
atencao familiar.
Sem outro assunto, certa da compreensdo de V. Exas para o exposto, apresento os meus melhores
cumprimentos e subscrevo-me,

G

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de marc¢o, artigo 3.°:
“(...) d) Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela entidade empregadora, de
autorizacao para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horario a trabalhadores com filhos

menores de 12 anos (...)".

2.2. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de 2006, relativa a
aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional determina que devem os Estados-
Membros criar medidas “(...) que permitam, tanto aos homens como as mulheres, conciliar mais

facilmente a vida familiar e a vida profissional”.
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2.3. A igualdade entre homens e mulheres € um principio fundamental da Unido Europeia. Em

conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a

promogéao da igualdade entre os homens e as mulheres € um dos objetivos da Unido Europeia.

2.4. O Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE) dispe no seu artigo 8.° que a Uniao,
na realizacdo de todas as suas agdes, tem por objetivo eliminar as desigualdades e promover a
igualdade entre homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de
realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiara e completara a acdo dos Estados-
Membros nos seguintes dominios: (...) (i) Igualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades

no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho”.

2.5. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 2001, reconhece
como objetivo de politica a prosseguir por todos os meios Uteis, nos planos nacional e internacional, a
realizacdo de condicbes proprias a assegurar o exercicio efetivo de direitos e principios como o que
estabelece que todas as pessoas com responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar
um emprego tém direito de o fazer sem ser submetidas a discriminagées e, tanto quanto possivel, sem

que haja conflito entre 0 seu emprego e as suas responsabilidades familiares.

2.6. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva 2010/18/EU do
Conselho, de 8 de margo de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de 2019, aplica o Acordo-Quadro
revisto sobre licenca parental, reforgando que as “politicas de conciliagao entre a vida profissional e a
vida familiar deverao contribuir para a concretizagao da igualdade entre homens e mulheres, promover
a participacdo das mulheres no mercado de trabalho, a partilha equitativa das responsabilidades de
prestacdo de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as disparidades de rendimentos e de

remuneracdes entre homens e mulheres” (Considerando 6).

2.7. A Recomendacao (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo 1), sob a epigrafe “Equilibrio entre a vida profissional
e a vida privada” recomendar que “Os trabalhadores com filhos e familiares dependentes tém o direito
de beneficiar de licencas adequadas, de regimes de trabalho flexiveis e de aceder a servigos de
acolhimento. As mulheres e os homens tém igualdade de acesso a licengas especiais para cumprirem

as suas responsabilidades familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

2.8. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelos lideres da Unido Europeia no dia 17 de

novembro de 2017, em Gotemburgo, é constituido por trés capitulos: | — Igualdade de oportunidades
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e de acesso ao mercado de trabalho Il — Condigdes justas no mercado de trabalho e Ill — Protegéo

social e inclusao, e integra 20 principios fundamentais a prosseguir pela Europa, nomeadamente o da

conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e privada.

2.9. Na esfera do Direito Nacional, no artigo 13.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
vem consagrado o principio fundamental da igualdade, principio estruturante do Estado de Direito
democratico, impetrando o tratamento igual do que é igual e o tratamento diferenciado do que é
diferente, concretizando-se em dois vetores, designadamente, a proibicdo do arbitrio legislativo e a

proibicdo da discriminagao.

2.10. O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), estabelece que “Os pais
e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na realizacao da sua insubstituivel acédo
em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacdo, com garantia de realizacao profissional
e de participagdo na vida civica do pais.”, e o n. °2, do mesmo dispositivo legal, dispde que “A

maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”.

2.11. No ambito da atividade laboral, o artigo 59.° da CRP estabelece:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincao de idade, sexo, raga, cidadania, territério de origem,
religido, convicgdes politicas ou ideolégicas, tém direito:

b) A organizagéo do trabalho em condi¢des socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacao

pessoal e a permitir a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar; (...)".

2.12. Na subseccgéo IV, do capitulo |, do titulo I, do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro, é tratada a matéria dedicada a parentalidade, e sob a epigrafe “horario flexivel de
trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o artigo 56.° daquele diploma legal, que o
trabalhador, com filho menor de 12 (doze) anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou
doencga cronica, que com ele viva em comunhdo de mesa e habitacdo, tem direito a trabalhar em
regime de horario flexivel, entendendo-se que este horario é aquele em que o trabalhador pode

escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

213. O/A trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido no citado artigo 56.°,
designadamente trabalhar em regime de horario flexivel, devera solicita-lo ao empregador, por escrito,
com a antecedéncia de 30 dias, indicando qual o horario pretendido, bem como indicar o prazo previsto,
dentro do limite aplicavel, e declarar que o menor vive com ele/a em comunhdo de mesa e habitacao
— cfr. artigo 57.°, do Cddigo do Trabalho (CT).
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2.14. Uma vez solicitada autorizagdo de trabalho em regime de horario flexivel, a entidade
empregadora apenas podera recusar o pedido com fundamento em uma de duas situagdes, quando
alegue e demonstre, de forma objetiva e concreta, a existéncia de exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa que obstem a recusa, ou a impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a

se este/a for indispensavel, nos termos do disposto no n.° 2, do mencionado artigo 57.°.

2.15. Dispbe o n.° 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de comunicar a sua decisao, por
escrito, ao/a trabalhador/a, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da rececao do pedido. No
caso de ndo observancia pelo empregador do prazo indicado, considera-se aceite o pedido do/a

trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.16. Quando o empregador pretenda recusar o pedido, é obrigatério o envio do processo a CITE, para
emissdo de parecer prévio, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para
apreciacao pelo/a trabalhador/a da intengao de recusa, implicando a sua falta a aceitagao do pedido,

nos termos da alinea c) do n.° 8 do artigo 57.°, do Cddigo do Trabalho.

2.17. Nos termos do n°. 3 do mesmo artigo, caso o parecer desta Comissado seja desfavoravel, a
entidade empregadora s6 podera recusar o pedido do trabalhador/a apds decisdo judicial que

reconheca a existéncia de motivo justificativo.

2.18. Regressando ao conceito de horario flexivel, previsto no artigo 56.°, n.° 2 do Cédigo do Trabalho,
ja citado, note-se que o n.° 3 do mesmo artigo esclarece que “O horario flexivel, a elaborar pelo
empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presencga obrigatéria, com duracgao igual a metade do periodo normal
de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com duragao nao inferior
a um tergo do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duracéo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.
2.19. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até 6 (seis) horas consecutivas de

trabalho e até 10 (dez) horas de trabalho em cada dia, e deve cumprir o correspondente periodo normal

de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas.
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2.20. A intencéo do legislador que subjaz a elaboragao da norma, prende-se com a necessidade de

harmonizar o direito do trabalhador/a a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar,
conferindo-lhe a possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestacao de trabalho em regime de
horario flexivel, sempre que tenha filhos/as menores de 12 (doze) anos ou, independentemente da
idade, com deficiéncia ou doenca crénica. Tal direito é materializavel mediante a escolha, pelo/a
trabalhador/a, e dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do periodo normal de trabalho
diario, cabendo ao empregador elaborar esse horario flexivel, observando, para tal, as regras
enunciadas no n.° 3 daquele artigo 56.°. Assim, incumbe ao empregador estipular, dentro da amplitude
de horario escolhida pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para inicio e termo do trabalho diario,
cada um com duracido nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta
duragao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de

funcionamento do estabelecimento/servigo.

2.21. Tem sido entendimento maioritario desta Comissdo considerar enquadravel no artigo 56.° do
Cddigo do Trabalho, a indicagao, pelo/a requerente, de um horério flexivel a ser fixado dentro de uma
amplitude temporal diaria e semanal indicada como a mais favoravel a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar, por tal circunstancia ndo desvirtuar a natureza do horario flexivel se
essa indicagdo respeitar o seu periodo normal de trabalho diario'. Importa, ainda, que a amplitude

indicada pela trabalhadora seja enquadravel na amplitude dos turnos que lhe podem ser atribuidos.?

2.22. A orientagao que tem vindo a ser seguida por esta Comisséo, € no sentido de a indicagao pelos/as
trabalhadores/as da amplitude horaria diaria em que pretendem exercer a sua atividade profissional,
por forma a compatibiliza-la com a gestao das suas responsabilidades familiares, ndo consubstanciar
um pedido de horario rigido ou uma limitagédo ao poder de direcdo do empregador, a quem compete
determinar o horario, nos termos previstos no artigo 212.° do Cédigo do Trabalho, observado o dever
de facilitar a conciliacido da atividade profissional com a vida familiar, tal como expressamente referido

na alinea b) do n.° 2, do referido preceito legal.

2.23. O horario flexivel surge como resposta a necessidade de pais trabalhadores e maes
trabalhadoras prestarem apoio as suas criangas, acudindo as necessidades destas enquanto suas

dependentes e, simultaneamente, continuarem a cumprir com as suas obrigacdes laborais, pelo que o

" Decorre do artigo 198.° do Codigo do Trabalho que periodo normal de trabalho significa o tempo de trabalho que o/a
trabalhador/a se obriga a prestar, medido em nimero de horas por dia e por semana.

2 Ver a este respeito o Parecer n.° 128/CITE/2010, disponivel em www.cite.gov.pt
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direito plasmado no artigo 56.° do CT é resultado do reconhecimento pela lei laboral de valores

humanos basicos relacionados com a parentalidade e que aqui encontram tutela especial.

2.24. Refira-se, ainda a proposito desta matéria, que é dever da entidade empregadora proporcionar
a trabalhadores e trabalhadoras as condigdes de trabalho que favoregam a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar e pessoal [a este propdsito vide o n.° 3 do artigo 127.°, do Cédigo do
Trabalho (CT)], bem como é dever facilitar ao/a trabalhador/a a conciliacdo da atividade profissional

com a vida familiar [alinea b) do n.° 2, do artigo 212.° do Cédigo do Trabalho (CT)].

2.25. Concedido o horario flexivel, podera o/a trabalhador/a solicitar um enquadramento legal de
horarios especiais, designadamente através da possibilidade de solicitar horarios que lhe permitam
atender as suas responsabilidades familiares ou, entéo, exercer o seu direito a beneficiar de um horario
de trabalho que lhe possibilite conciliar a sua atividade profissional com a vida familiar, e que
corresponde a um dever do empregador concretizavel através do desenvolvimento de métodos de
organizagao dos tempos de trabalho que respeitem tais designios e que garantam o principio da
igualdade de trabalhadores/as, tratando situa¢des iguais de forma igual e situacdes diferentes de forma

diferenciada.

2.26. Da aplicagao das normas legais citadas, resulta a obrigagao de a entidade empregadora elaborar
horarios de trabalho destinados a facilitar a conciliacdo dos/as trabalhadores/as com responsabilidades
familiares, de acordo com o disposto nos artigos 56.° e 57.°, do Cdédigo do Trabalho (CT), sendo
legitimo ao empregador recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa ou servigo, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel, o que equivale a afirmar que impende sobre a entidade empregadora um dever
acrescido de demonstrar nestes casos, concretizando objetiva e coerentemente, na pratica, em que

se traduzem tais exigéncias imperiosas.

2.27. No caso em aprego, a trabalhadora solicita a prestagao de trabalho em regime de horario flexivel,
indicando que lhe seja atribuido um horario compreendido entre as 9h15 e as 18h45 a fim de prestar
assisténcia imprescindivel e inadiavel ao seu filho com 6 (seis) anos de idade e que consigo vive em
comunh&o de mesa e habitagao.

Solicita ainda que o horario perdure até o menor perfazer 12 anos de idade.

Por seu turno, a entidade empregadora apresenta intencdo de recusa, alegando que o horario
solicitado ndao € um horario flexivel, mas sim uma imposicao de horario e ainda fundamenta a intencao

de recusa na existéncia de exigéncias imperiosas do funcionamento do servigo.
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2.28. Antes de mais cumpre referir que, ao contrario do que defende a empregadora, o pedido da
trabalhadora tem enquadramento com o regime de horario flexivel previsto no artigo 56.° do Cédigo do
Trabalho, remetendo-se quanto a esta matéria, para a argumentacgao vertida nos pontos 2.21 a 2.23
do presente Parecer e que tem sido defendida em diversos Pareceres da CITE e que teve igualmente

colhimento pelos nossos Tribunais superiores.

2.29. Outrossim, este entendimento teve colhimento pelos nossos tribunais superiores. Neste sentido,
veja-se, entre outros®, o Acérdao do Tribunal da Relagéo do Porto, de 02.03.2017, proferido no ambito
do Processo n.° 2608/16.3. TBMTS.P1, disponivel em www.dgsi.pt, do qual se extrai quanto a nogao
de horario flexivel o seguinte: “Entende-se por flexibilidade de horario de acordo com o art.° 56°, n°® 2
do C.T., aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, a que se refereon.°3 e
4 do mesmo preceito, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diério. Assim, serd um
horario flexivel para os efeitos em causa, todo aquele que possibilite a conciliacdo da vida profissional
com a vida familiar de trabalhador com filhos menores de 12 anos, ainda que tal horario, uma vez

definido, na sua execucéo seja fixo.”

2.30. Com efeito, tendo a trabalhadora apresentado a amplitude horaria que melhor Ihe permite a
conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar, ao empregador cabia apenas aferir as
necessidades imperiosas do funcionamento do servico ou a indisponibilidade de substituir a
trabalhadora e caso considerasse que uma destas ou ambas as situacoes se verificava/m, apresentar
intencdo de recusa ao pedido apresentado, comprovando de forma objetiva e clara os seus

argumentos.

2.31. No que concerne ao fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou a
impossibilidade de substituicido do/a trabalhador/a, se este for indispensavel, deve ser interpretado no
sentido de exigir ao empregador a clarificagao e demonstragao inequivocas de que a organizagcio dos
tempos de trabalho ndo permite a concessdo do horario que facilite a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar do/a trabalhador/a com responsabilidades familiares, tal como
requerido; como tal organizagdo dos tempos de trabalho ndo é passivel de ser alterada por razdes
incontestaveis ligadas ao funcionamento do servico ou como existe impossibilidade de substituir a

trabalhadora se esta for indispensavel.

3 Acérddo do Tribunal da Relagdo de Evora, proferido em 11.07.2019, no ambito do Processo n.° 3824/18.9T8STB.E1;
Acérdao do Supremo Tribunal de Justiga, proferido em 28.10.2020, no ambito do processo n.° 3582/19.0T8LSB.L1. e
Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, proferido em 18.11.2021, no ambito do processo n.° 242/16.7BECBR,;
todos disponiveis em: www.dgsi.pt

RUA AMERICO DURAQ, N.212 -A, 1.2 ¢ 2.2 - OLAIAS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt



@ REPUBLICA

%~ PORTUGUESA
MINISTERIO DO TRABALHO,
SOLIDARIEDADE E SEGURANCA

SOCIAL COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

2.32. E, relativamente aos motivos imperiosos do funcionamento da empresa alegados pela entidade
empregadora, somos de entender que os mesmos sao insuficientes e ndo permitem preencher o
conceito de exigéncias imperiosas de funcionamento da empresa e/ou a indisponibilidade de substituir

a trabalhadora.

2.33. Na verdade, refira-se que o horario flexivel solicitado, existe, facto confirmado pela empregadora,
ainda que esta entenda que tal horario s6 pode ser praticado por uma funcionaria em concreto, que
detém a mesma categoria e fungcbes da requerente, cuja execucdo horaria apenas necessita da
intervencado de uma unica trabalhadora.

Contudo, se por um lado, tal circunstincia ndo consubstancia uma exigéncia imperiosa do
funcionamento da empresa, por outro, recorde-se que o pedido formulado pela trabalhadora tem

prevaléncia constitucional sobre os demais.

2.34. Por outro lado, a entidade empregadora identifica quais os turnos existentes e é possivel aferir
uma sobreposicdo dos mesmos, o que significa que, ao contrario do alegado pela entidade empresa,
o trabalho nao exige a intervengao de um/a unico/a trabalhador/a, o que permite retirar a conclusao

que, no horario solicitado pela requerente existirdo mais trabalhadores/as a exercer funcoées.

2.35. Na verdade, da intencao de recusa é apenas possivel aferir que a empregadora invoca
dificuldades decorrentes da normal gestao de recursos humanos, sem concretizar objetivamente, os
periodos de tempo que no seu entender, deixariam de ficar convenientemente assegurados, face aos

meios humanos necessarios e disponiveis a aplicacao do horario flexivel pretendido pela trabalhadora.

2.36. Assim, em nossa opinido, os fundamentos apresentados nao permitem retirar qualquer conclusao
concreta e individualizada face ao pedido da trabalhadora, uma vez que a empregadora nao concretiza
os motivos, na situacdo em concreto e pelas fungbes que a requerente exerce, que impedem a

atribuigado do horario solicitado.
2.37. Com efeito, a entidade empregadora ndo logrou demonstrar quais os periodos de tempo que na
sua opinido, deixariam de ficar convenientemente assegurados face aos recursos humanos

necessarios e disponiveis, acaso o horario requerido pela trabalhadora Ihe fosse atribuido.

2.38. Quanto aos demais fundamentos invocados pela entidade empregadora a CITE nao se pronuncia

porquanto tais alegagdes nao consubstanciam exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa
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ou, a impossibilidade de substituicdo da trabalhadora.

2.39. Salienta-se que sem prejuizo do cumprimento das normas legais aplicaveis a elaboragao dos
horarios de trabalho, a consagragéo constitucional e legal do direito a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar e o correspondente dever de a entidade empregadora a promover,
impbe que na elaboragado dos horarios de trabalho seja garantida, na medida do que for possivel e
sem afetar o regular funcionamento da organizacdo, uma discriminagdo positiva dos/as
trabalhadores/as que o requeiram, em detrimento de um tratamento igualitario de todos/as os/as
elementos da equipa de profissionais do servico e da consideracdo de certas caracteristicas de

outros/as trabalhadores/as.

2.40. Por ultimo, enfatiza-se que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras
com responsabilidades familiares nao implica a desvalorizagao da atividade profissional que prestam
nem a depreciacdo dos interesses dos empregadores. Pelo contrario, o direito a conciliagdo da
atividade profissional com a vida familiar, consignado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constitui¢ao
da Republica Portuguesa, € um direito especial que visa harmonizar ambas as conveniéncias,
competindo a entidade empregadora organizar o tempo de trabalho de modo a dar cumprimento ao

previsto na lei sobre a protegcao ao exercicio da parentalidade.

Il - CONCLUSAO
Face ao exposto:

3.1. A CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de recusa da entidade empregadora ...
relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com

responsabilidades familiares ...

3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicbes de trabalho que favorecam a
conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e, na elaboragédo dos horarios de
trabalho, deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagdo, nos termos, respetivamente, do n.° 3
do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cédigo do Trabalho,
aplicaveis, também, aos/as trabalhadores/as em func¢des publicas, por for¢a do artigo 4.° da Lei Geral

do Trabalho em Funcgdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e, em conformidade,
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com o correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicao da

Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS DA CITE EM 15 DE FEVEREIRO DE 2023
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