Assunto: Resposta a Reclamacao do Parecer n.° 858/CITE/2022, referente ao processo de
flexibilidade de horario n.° CITE-FH/4299/2022, aprovado por unanimidade dos membros da CITE
presentes na reunido de 23 de novembro de 2022 - Parecer prévio a recusa do pedido de

autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cadigo
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RESPOSTA A RECLAMAGAO PARECER N.° 858/CITE/2022

do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.
Processo n° CITE-RP-4955/2022

|- OBJETO

11. Em 13.12.2022, a CITE recebeu da entidade empregadora ..., reclamag¢ado do Parecer n.°

858/CITE/2022, nos termos que a seguir se transcrevem:

“(..

)

..., NIPC ..., com sede na ..., notificada do parecer prévio n.° 858/CITE/2022, desfavoravel
a inten¢do de recusa da entidade empregadora relativamente ao pedido de trabalho em
horario flexivel apresentado pela trabalhadora ..., vem, ao abrigo dos artigos 184° a 192°
do Cédigo de Procedimento Administrativo, apresentar Reclamac¢éo, uma vez que nao se
conforma com o entendimento e conclusdes expressos no parecer, pelo que requer a sua

reapreciagdo, nos termos e com os seguintes fundamentos:

1. O Parecer Prévio de intencdo de recusa de pedido de autorizagdo de flexibilidade e

horario enferma desde logo de erro fundamental.
2. Entende a Reclamante que o Parecer da CITE esta ferido de nulidade.

3. Com efeito, as conclusdes do Parecer e a fundamentacdo subjacente as mesmas
padecem de vicio de lei, por erro nos pressupostos de facto e de direito, que o ferem de
nulidade.

Senéo vejamos,

4. A trabalhadora dirigiu a entidade patronal pedido de flexibilidade de horario, nos termos
dos artigos 56° e 57° ambos do Cddigo do Trabalho, por carta registada com aviso de
rececdo, datada de 16 de Setembro de 2022, rececionada pela entidade patronal dia 21

de setembro de 2022, carta essa que ndo se fez acompanhar de qualquer documentacéo,
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5. Pelo que o mencionado pedido ndo cumpre os requisitos legais exigidos pelo artigo 57°
n° 1 do Cédigo do Trabalho, em concreto o disposto na alinea b), na medida em que a
trabalhadora nédo faz a juncao obrigatoria da declaracdo, emitida pela junta de freguesia

da sua residéncia, que atesta a composicdo do seu agregado familiar.
6. Como nao junta o horario de funcionamento da creche frequentada pelo menor.

7. E principio fundamental do nosso sistema jurisdicional, que quem alega um facto tem o

Onus de o provar.

8. Ora, cabe a trabalhadora provar em primeiro lugar a composicdo do seu agregado

familiar.

9. E o conhecimento do horario de funcionamento da creche constituiu também elemento
essencial para que a entidade patronal possa apreciar devidamente o pedido e possa

elaborar o horério de trabalho.

10. Deste modo, a entidade patronal solicitou a trabalhadora a comprovacao escrita de

tais elementos, para poder dar resposta.

11. E a trabalhadora entendeu a essencialidade de tais elementos, tanto assim que os

entregou a entidade empregadora.

12. Ora, entre o pedido de elementos e a sua entrega, esteve suspenso o prazo de 20 dias

previsto no artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho.

13. Pelo que a carta remetida a trabalhadora em 21 de setembro de 2022 nao foi

extemporanea, mas foi enviada dentro do prazo legal.

14. Tanto assim que a trabalhadora, na apreciagdo da recusa, nem sequer levanta essa

questao,
15. Tendo aceitado que a comunicacdo da recusa foi feita em tempo.

Dado o exposto, requer a V. Ex considere que a resposta da requerente a trabalhadora foi
enviada dentro de prazo e, consequentemente, seja anulado o parecer em crise e seja

emitido novo parecer, agora com base nos argumentos de fundo aduzidos pelas partes.”.

1.2. Notificada para, querendo, nos termos das disposi¢cdes conjugadas dos artigos 192.°, n.°1 e

87.° do Cdodigo de Procedimento Administrativo, alegar, no prazo de 15 dias Uteis, 0 que tivesse por
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conveniente sobre o pedido e seus fundamentos, a trabalhadora pronunciou-se nos termos que se

transcrevem:

“(...)

..., trabalhadora requerente de horério flexivel a entidade empregadora, (...), vem, dentro do
prazo, e, em cumprimento do n.° 1 do artigo 192.° e do artigo 87.° do CPA, apresentar as suas
alegacbes sobre a reclamacédo apresentada pela sua entidade empregadora, o que o faz nos

seguintes termos e fundamentos:

1.
Em 21.09.2022 a minha entidade empregadora, melhor acima identificada, recebeu o meu
pedido de horario flexivel, formulado ao abrigo e em cumprimento do artigo 56.° do Codigo do
Trabalho (CT).

2.
O artigo 56.%, n.° 1 do CT diz apenas que «o trabalhador com filho menor de 12 anos ou,
independentemente da idade, filho com deficiéncia ou doenca cronica que com ele viva em
comunh&o de mesa e habitacédo tem direito a trabalhar em regime de horério de trabalho flexivel,

podendo o direito ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos».

3.
Acrescentando o artigo 57.2, n.° 1 do CT que o trabalhador ao formular o seu pedido de horario

flexivel deve declarar que o seu filho vive consigo em comunhao de mesa e habitacao.

4,
Por suavez, o n.° 2 do artigo 57.° do CT refere que «o empregador apenas pode recusar o pedido
com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na impossibilidade

de substituir o trabalhador se este for indispensavel».

5.
Ora, a entidade empregadora recusou o pedido formulado, alegando, somente, que o0 mesmo
ndo é um horario flexivel e por isso ndo se enquadra no regime previsto nos artigos 56.° e 57.°
do CT, propondo que o meu horério seja das 10h30 as 13h00 e das 14h00 as 18h30.

6.
Contudo, o horério flexivel é «aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos
limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario» (artigo 56.°, n.° 2 do CT).
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7.

Releva-se que o horario por mim proposto sempre foi o que exerci na entidade empregadora, s6
tendo sido o mesmo alterado, estranhamente, apés o nascimento do meu filho e 0 gozo da minha

licenca de maternidade.

8.
O artigo 33.° do CT refere no seu n.° 1 que «a maternidade e a paternidade constituem valores
sociais eminentes», acrescentando o seu n.° 2 que «os trabalhadores tém direito a proteccao da
sociedade e do Estado na realizagdo da sua insubstituivel accdo em relacdo ao exercicio da

parentalidade».

9.
Por sua vez, a atribuicao de horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares é

um dos direitos consagrados para a proteccao da parentalidade».

10.
Na sua reclamacdo, a entidade empregadora alega que cumpriu o prazo de 20 dias contemplado
no n.° 3 do artigo 57.° do CT.

11.
Contudo, a entidade empregadora ndo s6 ndao cumpriu 0 prazo, COmMo nao invocou ha sua
decisao nenhum dos fundamentos legais contemplados no n.° 2 do artigo 57.° do CT para recusar

0 pedido por mim formulado.

12.

Acresce que, certamente, por lapso ou mera distraccao, a entidade empregadora também néo
leu a nota de rodapé constante da pagina 2 do Parecer n.° 858/CITE/2022 que refere que «no
seu pedido de trabalho em regime de horario flexivel apresentado em 21.09.2022, a trabalhadora
declara expressamente que vive em comunh&o de mesa e habita¢cdo com o seu filho, declaragéo
essa que € bastante para cumprimento do requisito previsto na subalinea i) da alinea b) don.° 1
do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho. Quanto & declaracao emitida pela creche, a sua juncéo é
facultativa, ndo permitindo protelar o cumprimento do prazo imperativo de 20 dias previsto no n.°
3 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho».

13.
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Por outro lado, alega a entidade empregadora que «o conhecimento do horario de funcionamento
da creche constitui também elemento essencial para que a entidade patronal possa apreciar
devidamente o pedido e possa elaborar o horario de trabalho».

14.
Tal pedido de horério de funcionamento da creche nédo tem qualquer fundamento ou base legal,
na medida em que a lei refere «O trabalhador com filho menor de 12 anos» e nado trabalhador

com filho menor de 12 anos que frequente a creche ou outro nivel de ensino!

15.
O pressuposto € a existéncia do filho, independentemente da crianca frequentar ou ndo uma
creche.

16.
N&o obstante os infundados pedidos de elementos, sempre cumpri com o que me foi solicitado
por uma questdo de respeito, lealdade, colaboracdo, seriedade e transparéncia para com a
entidade empregadora, ciente das minhas obrigacdes profissionais e das minhas

responsabilidades familiares enquanto mée.

NESTES TERMOS e, face ao exposto, requer-se, respeitosamente, a V.2 Ex.2 que ndo seja dado
provimento a reclamacdo apresentada pela entidade empregadora por falta de fundamento,

mantendo-se o parecer desfavoravel emitido, por unanimidade, em 23 de novembro de 2022.

(.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Conforme decorre, atualmente, do artigo 20.° da Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 5.07.2006, relativa a aplicagdo do principio da igualdade de oportunidades e
igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade
profissional, os Estados Membros designam um ou mais 6rgdos para a promog¢ao, a analise, o

acompanhamento e o apoio da igualdade de tratamento entre todas as pessoas, sem qualquer

discriminacdo em razao do sexo.

2.2. A CITE é, desde 1979, a entidade que tem por missdo prosseguir a igualdade e a nao

discriminagcao entre homens e mulheres no trabalho, no emprego e na formagao profissional e
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colaborar na aplicagao de disposi¢cdes legais e convencionais nesta matéria, bem como as relativas
a protecao da parentalidade e a conciliagao da atividade profissional com a vida familiar e pessoal,

no setor privado, no setor publico e no setor cooperativo.

2.3. Esta Comissao, sua composicao e respetivas competéncias encontram-se previstas na alinea
d) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de margo, cabendo-lhe apreciar os requisitos
processuais, bem como o motivo justificativo da intengdo de recusa, pelo empregador, de
autorizacao para trabalho com flexibilidade de horario a trabalhadores/as com filhos menores de 12
anos, a que se referem os artigos 56.° e 57.° do CT, constantes do Parecer n.° 706/CITE/2021, que

aqui se dao por integralmente reproduzidos.

2.4.1. A CITE tem uma composic¢ao tripartida e equilatera, constituida por representantes do Estado,

representantes das associagoes sindicais e representantes das associacdes patronais.

2.4.1. A CITE “é composta por um representante do ministério com atribuicdes na area do emprego,
gue preside; um representante do ministério com atribuicbes na area da igualdade; um
representante do ministério com atribuicdes na area da Administracdo Publica; um representante
do ministério com atribuicdes na area da solidariedade e seguranca social; dois representantes de
cada uma das associac¢des sindicais com assento na Comissdo Permanente de Concertacéo Social
e um representante de cada uma das associacfes patronais com assento na Comissdo Permanente

de Concertacdo Social” — n.° 1 do artigo 6.° do citado Decreto-Lei n.° 76/2012.

2.4.2. Os pareceres, prévios ou outros, emitidos pela CITE, sdo sempre votados em reuniao plenaria
pela maioria legal dos seus membros, nos termos previstos nos artigos 14.° a 28.° do Cadigo do
Procedimento Administrativo, revestindo sempre a forma de deliberacao colegial, que expressa uma

vontade conjunta — artigo 10.° do mesmo Decreto-Lei n.° 76/2012.

2.4.3. De referir também que as deliberagcdes da CITE constituem pareceres obrigatorios votados
por um 6rgao colegial que detém competéncia exclusiva, como acontece no caso agora objeto de
reclamacao, para a emissdo de “parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela entidade
empregadora, de autorizagdo para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horario a
trabalhadores/as com filhos menores de 12 anos” — alinea d) do artigo 3.° do mencionado Decreto-
Lein.° 76/2012, e n.° 5 a 8 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho (CT).
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2.5. Em caso de intencéo de recusa do pedido de horario flexivel formulado pelo/a trabalhador/a,
se for considerado que a entidade empregadora ndo demonstrou suficientemente as exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa, conforme determina o n.° 2 do mencionado artigo 57.°,
a CITE emite parecer desfavoravel, o que aconteceu no processo sub judice, objeto da presente

reclamacao.

2.6. Nao obstante o n.° 7 do aludido artigo 57.° do CT prever expressamente o reconhecimento
judicial da existéncia de motivos justificativos, tem sido aceite pela CITE reclamag¢ao das suas
deliberacdes, ao abrigo do disposto nos artigos 184.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 4/2015 de 7 de
janeiro, que aprovou o Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) permitindo que as partes
apresentem reclamacao das suas deliberagdes, com base em qualquer incorregéo, irregularidade,
ilegalidade ou inconveniéncia do ato administrativo, que, por hipotese, possa ter ocorrido no

exercicio das competéncias que lhe estao atribuidas.

2.7. Assim, entende a entidade empregadora que o Parecer n.° 858/CITE/2022, aqui em aprego,

padece de vicio de lei, por erro nos pressupostos de facto e de direito, que o ferem de nulidade.

2.8. Com efeito, refere a entidade empregadora que o pedido de trabalho em regime de horario
flexivel, nos termos do artigo 56.° e 57.° do Cédigo do Trabalho, nao foi acompanhado de qualquer
documentacgéo, pelo que o mencionado pedido ndo cumpre os requisitos legais exigidos pelo artigo
57.° n.° 1 do Cdédigo do Trabalho, em concreto o disposto na alinea b), na medida em que a
trabalhadora nao faz a juncao obrigatéria da declaracdo, emitida pela junta de freguesia da sua
residéncia, que atesta a composi¢cao do seu agregado familiar, bem como, ndo junta o horario de

funcionamento da creche frequentada pelo menor.

2.9. Acrescenta a entidade empregadora, que € um principio fundamental do nosso sistema
jurisdicional, que quem alega um facto tem o 6nus de o provar, pelo que cabia a trabalhadora provar
a composicao do seu agregado familiar. Refere também o empregador, que o conhecimento do
horario de funcionamento da creche constitui elemento essencial para que a entidade patronal

possa apreciar devidamente o pedido e possa elaborar o horario de trabalho.
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2.10. Por fim, refere o empregador que solicitou a trabalhadora a comprovagao escrita de tais
elementos, para poder responder, pelo que entre esse pedido e a sua entrega, esteve suspenso o
prazo de 20 dias previsto no artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, pelo que a carta remetida a
trabalhadora em 21 de setembro de 2022 nao foi extemporanea, mas foi enviada dentro do prazo

legal.

2.11. Em face do exposto requer a entidade empregadora que a CITE considere que a resposta da
requerente a trabalhadora foi enviada dentro do prazo e, consequentemente seja anulado o parecer
em crise e seja emitido novo parecer, agora com base nos argumentos de fundo aduzidos pelas

partes.
Vejamos,

2.12. No nosso entendimento, ndo assiste qualquer razdo a entidade empregadora, porquanto
consideramos que o pedido da trabalhadora se mostra em sintonia com as disposi¢cdes legais

aplicaveis.

2.13. Comecgando pela declaragdo de comunhdo de mesa e habitagido, dispde o artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, que o/a trabalhador/a deve solicitar a prestacdo de trabalho em regime de
horario flexivel, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com a declaragao de que vive com o/a

menor em comunhao de mesa e habitagao.

2.14. Ora, tal como referido na nota de rodapé constante da pagina 2 do Parecer sub judice, a CITE

considera que a trabalhadora cumpriu com esse requisito, uma vez que expressamente declarou

viver em comunhao de mesa e habitacdo com o seu filho.

2.15. Na verdade, ndo tendo o legislador distinguido sobre a forma da declaragdo, nem
especificando se essa declaracio deve ser expressa ou tacita, se pode ser feita pelo/a préprio/a ou
se deve ser emitida por entidade terceira, em nosso entendimento mostra-se suficiente, para
cumprimento do requisito legal, a apresentagao por parte do trabalhador/a de uma declaragéo
simples, emitida pelo/a proprio/a, de que vive em comunhdo de mesa e habitagcdo com a crianga,

pois onde o legislador nao distinguiu, ndo cabe ao intérprete fazé-lo.
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2.16. Na verdade, extrapola totalmente o espirito e a letra da lei, a interpretagdo de que o pedido
de trabalho em regime de horario flexivel carece “da juncéo obrigatdria da declaracéo, emitida pela

junta de freguesia da sua residéncia, que atesta a composicao do seu agregado familiar”.

2.17. Acresce que na relacdo contratual entre o/a trabalhador/a e a entidade empregadora existe
um dever de boa-fé que impbe as partes, nomeadamente, dizer a verdade, pelo que, caso a
declaracao da trabalhadora fosse falaciosa (0 que nunca esteve em causa) a entidade empregadora

sempre podia langar mao do poder disciplinar que detém.

2.18. Relativamente a necessidade da trabalhadora juntar o horario de funcionamento da creche do
seu filho, reitera-se, também aqui, o que foi ja referido no Parecer em apreco, ou seja, a jungao
desse elemento n&o é obrigatéria, uma vez que nem o artigo 56.°, nem o artigo 57.° do CT, o impde,

motivo pelo qual, ndo tem qualquer relevancia para a apreciag¢ao do pedido da trabalhadora.

2.19. Afastada que se mostra a questao dos requisitos aplicaveis ao pedido de horario flexivel e a
forma de efetivagdo dos mesmos, importa agora entrar na questao que se cinge a natureza juridica

do prazo para comunicar a decisao referente ao pedido de horario flexivel.

2.20. Efetivamente, e no que ao caso interessa, por carta recebida pela entidade empregadora em
21.09.2022, a requerente apresentou o pedido de horario flexivel, cumprindo com todos os
requisitos legais. Dispde o0 n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho que o empregador tem de
comunicar a sua decisao, por escrito, ao/a trabalhador/a, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a
partir da rececao do pedido. No caso de ndo observancia do prazo indicado, considera-se que o
empregador aceita o pedido do/a trabalhador/a, nos seus precisos termos, de acordo com o fixado

na alinea a) do n.° 8 daquele preceito legal.

2.21. Trata-se, inequivocamente, de um prazo imperativo pelo que, decorridos os 20 dias para a
entidade empregadora comunicar a decisdo a trabalhadora, quer solicite a jungéo de elementos que
visem a correta instru¢do do pedido ou ndo, o empregador deve comunicar a sua decisao relativa

ao pedido de horario flexivel a trabalhadora requerente.

2.22. Outro entendimento além de nao ter correspondéncia com a letra da lei, permitiria o recurso a

expedientes varios, que poderiam comprometer a autorizagdo de trabalho em regime de horario
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flexivel, dilatando os prazos sucessivamente e postergando a decisdo e, em Uultima analise a
emissao de parecer pela CITE, o que desvirtua o direito do/a trabalhador/a ao horario flexivel nos

moldes consagrados.

2.23. Por este motivo, o legislador fixou a cominagao prevista na alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do
CT e que se traduz na aceitacédo do pedido nos seus precisos termos pelo empregador, sempre que

exista a inobservancia do prazo de 20 dias para comunicar a sua decisao.

2.24. No procedimento para autorizagdo de trabalho em regime de horario flexivel, regulada no
artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, os prazos indicados s&o prazos substantivos. Apds o seu
decurso, um acto que nao é praticado no cumprimento de um prazo substantivo deixa de poder ser
praticado depois, como sucede com o prazo do n.° 5 do artigo 57.° daquele diploma legal, pelo que
estamos perante um prazo de caducidade, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 298.° do Cdédigo

Civil, sendo de aplicar as regras do artigo 279° do mesmo diploma legal, para a contagem do prazo.

2.25. De acordo com o disposto no artigo 328.° do Cddigo Civil, o prazo de caducidade nao se

suspende nem se interrompe sendo nos casos em que a lei o determine.

2.26. Ora, nao estando consagrado na lei que o pedido de solicitacdo de elementos do empregador
para aperfeicoamento do pedido de horario flexivel, constitui causa de suspensao do prazo a que
se refere o n.° 3 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, ndo é legitima a interpretacdo da entidade

empregadora que entende que esse pedido tem efeito suspensivo.

2.27. Assim, tendo a entidade empregadora rececionado o pedido da requerente no dia 21.09.2022,
tinha até ao dia 11/10/2022 para comunicar a sua decisao, todavia s6 o fez no dia 21/10/2022, o
que leva a aplicagao da cominacao legal prevista na alinea a) do n° 8 do artigo 57° do Cddigo do

trabalho e que o Parecer ora reclamado reconheceu.

2.28. As alegacdes da entidade empregadora relativas a falta de requisitos do pedido foram ja
analisadas nos pontos 2.12 a 2.18 da resposta a reclamacao, sendo certo que os elementos
solicitados pelo empregador, ou constavam do pedido da trabalhadora, ou ndo eram necessarios,

pelo que o pedido mostrava-se valido, com todos os requisitos preenchidos pelas razdes ja
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explanadas, ndao se mostrando possivel interpretacdo diferente da adotada no Parecer ora

reclamado.

2.29. Nestes termos, sendo o objeto da Reclamagao a reapreciagdo dos factos anteriormente
analisados, nao resultando da exposicao da reclamante a invocagao de factos novos que, por serem
novos, possibilitem a reapreciagdo do mérito da decisédo, entendemos que o meio processual préprio
para impugnar o Parecer desta Comisséo é o previsto no n.° 7 do art.° 57.° do mesmo diploma legal,
designadamente o recurso aos Tribunais para obtencao de decisao judicial que reconhega motivo

justificativo da recusa.

2.30. Nestas circunstancias, tendo os membros da CITE, ao tempo, ponderado toda a
argumentacao aduzida, e uma vez que na presente reclamag¢ao nao sao alegados factos novos, ou
outros feridos de ilegalidade ou inconveniéncia, afigura-se-nos néo existirem razdes que ponham

em causa a validade do Parecer n.° 858/CITE/2022 n&o se procedendo a alteracdo do mesmo.

Il - CONCLUSAO
Face ao exposto e nos termos supra enunciados, a CITE delibera:
3.1. Indeferir a presente reclamacgao e manter o sentido do Parecer n.° 858/CITE/2022.
3.2. Comunicar a entidade empregadora e a trabalhadora o teor da presente deliberagao.

3.3. Recomendar a entidade empregadora que proporcione a trabalhadora condi¢des de trabalho
que favoregam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e, na
elaboracdo dos horarios de trabalho, deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagdo, nos
termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo
221.° todos do Cédigo do Trabalho, aplicaveis em conformidade, com o correspondente principio,

consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 18
DE JANEIRO DE 2023.
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