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PARECER N.° 847/CITE/2022

Assunto: Parecer prévio a intencido de recusa do pedido de autorizagao de trabalho a

tempo parcial, nos termos do n.° 5 do artigo 57° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n° CITE-TP/4194/2022

|- OBJETO

11.

1.2,

1.3.

1.4.

A CITE recebeu, por comunicacgao eletronica, remetida no dia 26 de outubro de
2022, da entidade empregadora XXXXX, pedido de emissdo de parecer prévio
a recusa do pedido de autorizagcdo para prestagcao de trabalho em tempo
parcial apresentado pela trabalhadora XXXXX, ..., a exercer fun¢des na
XXXXX.

A trabalhadora remeteu o seu pedido a entidade empregadora, através de
requerimento em modelo pré-elaborado, com data de registo de entrada em 29
de setembro de 2022, nos termos do qual solicita autorizagdo para prestar
trabalho em regime de trabalho a tempo parcial, ao abrigo do regime de
protecao da parentalidade previsto no Coédigo do Trabalho, pelo periodo de um
ano, na modalidade de trés turnos por semana, com inicio em dezembro de
2022.

Mais declara, sob compromisso de honra, que o filho nascido em 21 de fevereiro
de 2022, vive consigo em comunhao de mesa e habitagdao; que o outro
progenitor n&o se encontra ao mesmo tempo em situacgao de trabalho a tempo
parcial, nem se encontra impedido ou inibido do exercicio das responsabilidades
parentais; e que nao se encontra esgotado o periodo maximo de duracédo do

gozo deste direito.

No dia 18 de outubro de 2022, a trabalhadora requerente foi informada, por

comunicagao eletronica, da intencdao de recusa ao seu pedido conforme
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despacho da Sra. Enfermeira Diretora do Centro Hospitalar, do qual consta o
seguinte:

“Tendo em conta o parecer da Sra. Enfermeira Adjunta, indefere-se o pedido
de horario parcial, nos termos do disposto nos numeros 2 e 3 do artigo 57°
do CT, por impossibilidade de substituicdo, sendo o trabalhador um (...). Mais
solicitamos ao SRH a andlise do tempo efectivo de trabalho da Sra.
Enfermeira sem integragdo ao servico e posto de trabalho, o que em
situagbes analogas seria motivo seria motivo para a ndo manutengao do CT

..y

Notificada para o efeito, a trabalhadora respondeu, no dia 23 de outubro de
2022, nos termos previstos no artigo 57°, n° 4 do Cédigo do Trabalho,
manifestando, no essencial, a sua discordancia relativamente aos fundamentos
da intencao de recusa, € mais alegando, em face dos fundamentos invocados,
e com relevo para a presente apreciagéo, que teve uma gravidez de risco, motivo
pelo qual esteve de baixa médica e na sequéncia do parto entrou em licenga de
maternidade, sendo essa a raz&o pela qual se encontra ausente do servigo ha

mais de um ano.
Na sequéncia da autorizagcdo superior para o gozo das férias vencidas
imediatamente apdés o terminus das licengas (de baixa por risco clinico e

maternidade) apenas se ira apresentar ao servico em dezembro deste ano.

Termina reiterando e reforcando a necessidade da redugao do horario, nos

termos peticionados.
Do expediente remetido a CITE constam igualmente dois documentos, juntos
pela entidade empregadora, sendo um mapa de auséncias prolongadas relativo

a outubro de 2022, e um mapa de horario relativo a setembro de 2021.

Nao existem quaisquer outras questbes de facto ou direito que tenham sido

alegadas por qualquer das partes.

Cumpre apreciar,
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Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. No ambito das suas “atribuicdes proprias e de assessoria”, definidas no artigo 3°
Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marcgo, cabe a CITE: “(...) d) emitir parecer prévio no
caso de intencéo de recusa, pela entidade empregadora, de autorizacédo para trabalho
a tempo parcial ou com flexibilidade de horario a trabalhadores com filhos menores de
12 anos (...)".

2.2. A igualdade entre homens e mulheres é um principio fundamental da Unido
Europeia. E em conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado
da Unido Europeia (TUE), a promog¢ao da igualdade entre os homens e as mulheres é,

em si mesma, um dos objetivos da Unido Europeia.

2.3. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no seu artigo
8.° que a Unido, na realizagdo de todas as suas agdes, tem por objetivo eliminar as
desigualdades e promover a igualdade entre homens e mulheres, mais dispondo alinea
i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°,
a Unido apoiara e completara a agao dos Estados-Membros nos seguintes dominios:
(...) (i) Igualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de

trabalho e ao tratamento no trabalho”.

2.4. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de
2001, reconhece como objetivo de politica a prosseguir por todos os meios uteis, nos
planos nacional e internacional, a realizacdo de condi¢gbes proprias a assegurar o
exercicio efetivo de direitos e principios como o que estabelece que todas as pessoas
com responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar um emprego tém
direito de o fazer sem ser submetidas a discriminagoes e, tanto quanto possivel, sem

que haja conflito entre o seu emprego e as suas responsabilidades familiares.

2.5. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva
2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de
2019, aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenga parental, reforcando que as
“politicas de conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar dever&o contribuir para

a concretizagado da igualdade entre homens e mulheres, promover a participagao das
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mulheres no mercado de trabalho, a partilha equitativa das responsabilidades de
prestacdo de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as disparidades de

rendimentos e de remuneragdes entre homens e mulheres” (Considerando 6).

2.6. A Recomendacao (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe
“Equilibrio entre a vida profissional e a vida privada” recomenda que “Os trabalhadores
com filhos e familiares dependentes tém o direito de beneficiar de licengas adequadas,
de regimes de trabalho flexiveis e de aceder a servigos de acolhimento. As mulheres e
os homens tém igualdade de acesso a licengas especiais para cumprirem as suas
responsabilidades familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de forma

equilibrada”.

2.7. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelos lideres da Uniao Europeia
no dia 17 de novembro de 2017, em Gotemburgo, constituido por trés capitulos, a saber,
(I) lgualdade de oportunidades e de acesso ao mercado de trabalho, (II) Condi¢des
justas no mercado de trabalho e (lll) Protecao social e inclusao, integra 20 principios
fundamentais a prosseguir pela Europa, sendo um deles, o principio da conciliagao da

atividade profissional com a vida familiar e privada.

2.8. No quadro da legislagéo nacional, o ordenamento juridico portugués acolhe, na
propria Constituicdo da Republica Portuguesa, as orientagbes, acima expostas, de
direito internacional e de direito europeu, desde logo, no seu artigo 9.°, ao estabelecer
como tarefas fundamentais do Estado a garantia dos direitos e liberdades fundamentais
e o respeito pelos principios do Estado de direito democratico; a promocgao do bem-estar
€ a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como a
efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a
transformacdo e modernizacdo das estruturas econdémicas e sociais; e, promover a

igualdade entre homens e mulheres.

2.9. No seu artigo 13.°, a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), consagra o
principio da igualdade, enquanto principio estruturante do Estado de Direito
Democratico, impondo o tratamento igual do que é igual e o tratamento diferenciado do

que é diferente, e concretizando assim a igualdade em dois vetores essenciais,
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designadamente, através da proibicdo do arbitrio legislativo e da proibicdo da

discriminacéo.

2.10. O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), estabelece
que “os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na realizacao
da sua insubstituivel agdo em relagdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua
educacgao, com garantia de realizacao profissional e de participacdo na vida civica do
pais.”, dispondo o n°2 do mesmo dispositivo legal que “a maternidade e a paternidade

constituem valores sociais eminentes.”.

2.11. Consagra ainda a alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) que todos os trabalhadores tém direito “(...) & organizagdo do
trabalho em condi¢cbes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacéo

pessoal e a permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar.”

2.12. No ambito da legislagao infraconstitucional, também o Cdédigo do Trabalho (CT),
preconiza o dever de a entidade empregadora proporcionar aos/as trabalhadores/as
condicdes de trabalho que favoregcam a conciliacao da atividade profissional com a vida
familiar e pessoal (n.° 3 do artigo 127.° do CT), sendo igualmente dever da entidade
empregadora a elaboragdo de horarios que facilitem essa conciliagao, nos termos da
alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do CT.

2.13. Assim, e materializando os principios constitucionais supra enunciados, sob a
epigrafe “trabalho a tempo parcial de trabalhador com responsabilidades familiares”,
prevé o artigo 55.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, na redacao conferida pela Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro, o direito do/a
trabalhador/a, com filho/a menor de doze anos, ou independentemente da idade,
filho/a com deficiéncia ou doenga crénica, a trabalhar a tempo parcial, depois da

licenga parental complementar, em qualquer das suas modalidades.

2.14. Nos termos previstos no n.° 1 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, o/a
trabalhador/a quando formula o pedido de trabalho a tempo parcial, deve cumprir os
seguintes requisitos:

- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;
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- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

- Apresentar declaragao na qual conste:
a) que o(s) menor(es) vive(m) com o/a trabalhador/a em comunhao de
mesa e habitagao;
b) que nao esta esgotado o periodo maximo de duragado do regime de
trabalho a tempo parcial;
c) que o outro progenitor tem atividade profissional e ndo se encontra ao
mesmo tempo em situacdo de trabalho a tempo parcial ou que esta
impedido ou inibido totalmente de exercer o poder paternal;
d) qual a modalidade pretendida de organizacao do trabalho a tempo

parcial.

2.15. De referir que, nos termos previstos no n.° 3 do artigo 55.° do Cédigo do Trabalho:
“Salvo acordo em contrario, o periodo normal de trabalho a tempo parcial corresponde
a metade do praticado a tempo completo numa situacdo comparavel e, conforme o
pedido do trabalhador, é prestado diariamente, de manha ou de tarde, ou em trés dias

por semana.”.

2.16. E que, de acordo com o n.° 4 do referido artigo 55.° “A prestacéo de trabalho a
tempo parcial pode ser prorrogada até dois anos ou, no caso de terceiro filho ou mais,

trés anos, ou ainda, no caso de filho com deficiéncia ou doenca crénica, quatro anos.”

2.17. Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas pode recusar o
pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa
ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel
dispondo, para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da rececéo do pedido

do trabalhador/a, para lhe comunicar por escrito a sua decisao.

2.18. Se o empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a intengcédo de
recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.°
8 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho.

2.19. Em caso de recusa, é obrigatorio o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco

dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacao pelo/a trabalhador/a
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implicando a sua falta, de igual modo, a aceitagédo do pedido.

2.20. Ainda assim, mesmo em presencga do pedido de emissao de parecer prévio no
prazo indicado na lei, caso a intengéo de recusa da entidade empregadora n&o mereca
parecer favoravel desta Comisséo, tais efeitos s6 poderao ser alcangcados através de
decisao judicial que reconhega a existéncia de motivo justificativo, conforme determina
o artigo 57°, n.° 7 do Cédigo do Trabalho.

2.21. Além dos requisitos previstos no referido artigo 57° do Cédigo do Trabalho,
impoe ainda o legislador que, por referéncia ao artigo 51°, o/a trabalhador/a, com filho/a
com idade nao superior a 6 anos de idade, que pretenda exercer o direito de trabalhar
a tempo parcial tenha esgotado o periodo de licenga parental complementar, em

qualquer uma das suas modalidades.

2.22. Sintetizando, e por referéncia ao regime consagrado nos termos das disposi¢des
conjugadas nos artigos 51°, 55° e 57° do Cddigo do Trabalho, a declaragao
apresentada pelo/a trabalhador/a deve conter os seguintes requisitos de
admissibilidade:
a) que esgotou o direito a licenga parental complementar;
b) que o/a menor vive com o/a trabalhador/a em comunhdao de mesa e
habitagéo;
c) que nao esta esgotado o periodo maximo de duracao do regime de trabalho
a tempo parcial;
d) que o outro/a progenitor/a tem atividade profissional e ndo se encontra ao
mesmo tempo em situacdo de trabalho a tempo parcial ou que esta
impedido/a ou inibido/a totalmente de exercer o poder paternal;

e) qual a modalidade pretendida de organizacao do trabalho a tempo parcial.

2.23. No caso em apreco, a trabalhadora requerente solicita a prestacao de trabalho a
tempo parcial, indicando no essencial e com relevancia para o pedido:

i) que € mae de uma crianca que nasceu em 21 de fevereiro de 2022,
com quem vive em comunhao de mesa e habitacao;

ii) que o outro progenitor ndo se encontra em situacao de trabalho a
tempo parcial;

iii) que solicita autorizagao para trabalhar a tempo parcial, com um
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horario semanal de 17,5 horas com inicio em dezembro de 2022, pelo
periodo de um ano, e na modalidade de trés turnos por semana;

iv) que ndo esta esgotado o periodo maximo de duragao de exercicio
do direito a trabalhar a tempo parcial.

2.24. Confrontados os requisitos de admissibilidade do pedido, referidos em 2.22,
com o pedido da trabalhadora constatamos que a trabalhadora nao refere se ja esgotou
ou nao o direito a licenga parental complementar, elemento que se revela fundamental
atenta a idade da crianga (menor de 6 anos) e por referéncia as disposi¢cdes conjugadas
dos artigos 51° e 55 do Cédigo do Trabalho.

2.25. Entendemos, neste contexto, que ndo se encontram reunidos os requisitos
para apreciagao deste pedido da trabalhadora, pelo que fica prejudicada a analise

dos fundamentos da intengéo da recusa da entidade empregadora.

2.26. Tudo sem prejuizo de a trabalhadora, querendo, poder apresentar, a todo o tempo,

novo pedido que reuna todos os elementos de que depende a sua admissibilidade.

2.27. Cumpre ainda elucidar a entidade empregadora que o reconhecimento dos direitos
dos/as trabalhadores/as com responsabilidades familiares ndo corresponde a um
beneficio ou uma exigéncia infundada, e que, por outro lado, a concretizagao de tais
direitos nao implica a desvalorizagdo da atividade profissional que prestam, nem a

depreciacao dos interesses dos/as empregadores/as.

2.28. Pelo contrario, o direito a conciliagcao da atividade profissional com a vida familiar,
consagrado na alinea b), do n.° 1, do artigo 59.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, € um direito especial que visa harmonizar ambas as conveniéncias,
competindo a entidade empregadora organizar o tempo de trabalho de modo a dar

cumprimento ao previsto na lei sobre a protecédo da parentalidade.

2.29. E neste sentido, elucidar ainda a entidade empregadora que nos termos do artigo

65°, n°1 do Cddigo do Trabalho “(...) ndo determinam perda de quaisquer direitos,

salvo quanto a retribuicdo, e sdo consideradas como prestacao efectiva de trabalho

as auséncias ao trabalho resultantes de: a) Licenga em situagéo de risco clinico durante

a gravidez; (...) e d) Licenga parental, em qualquer das modalidades; (...)", razado pela
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qual se impoe afastar, sem quaisquer consideracdes adicionais, eventuais medidas de
repressao de trabalhadores/as que entendam beneficiar do regime legal previsto para a

protecdo da parentalidade.
Il - CONCLUSAO

Pelo exposto, a CITE delibera:

3.1. Emitir parecer prévio favoravel a intengao de recusa da entidade empregadora
XXXXX, relativamente ao pedido de autorizacdo para a prestagao de trabalho em
regime de horario a tempo parcial apresentado pela trabalhadora com
responsabilidades familiares XXXXX que, querendo, podera, a todo tempo,
apresentar novo pedido que preencha os referidos requisitos legais de

admissibilidade a sua apreciacao.

3.2. A entidade empregadora deve ainda assim proporcionar a trabalhadora condigdes
de trabalho que favoregam a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e
pessoal, e, na elaboragdo dos horarios de trabalho, deve facilitar a trabalhadora essa
mesma conciliacdo, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b)
do n.° 2 do artigo 212.° € n.° 2 do artigo 221.° todos do Cédigo do Trabalho, em
conformidade com o principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS DA CITE EM 23 DE NOVEMBRO 2022,
CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE

QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA.
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