¢¥ REPUBLICA
PORTUGUESA

MINISTERIO DO TRABALHOD,
SOLIDARIEDADE E SEGURANCA

sociAL COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E MO EMPREGOD

RESPOSTA A RECLAMAGAO DO PARECER N.° 693/CITE/2022

ASSUNTO: Resposta a Reclamagao do Parecer n.° 693/CITE/2022, referente ao Processo n.°
CITE-FH/3477/2022: Parecer prévio a recusa do pedido de autorizagdo de trabalho em regime de
horario flexivel, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo de Reclamacéao n.° 4293/RP/2022

|- OBJETO

1.1. Em 02.11.2022, a CITE recebeu da entidade empregadora XXXXX, a reclamagao do Parecer
n.° 693/CITE/2022 aprovado por unanimidade dos membros presentes na reunido de 12.10.2022,

nos termos que a seguir se transcreve:

“(..)

Exmos. Srs.,

No seguimento do parecer 693/CITE/2022 emitido por V. Exas. no passado dia 12 de outubro de 2022 e
efetivamente recebido em 17.10.2022, vimos pelo presente e ao abrigo do disposto no art.° 184° e ss do

Cddigo do Procedimento Administrativo, apresentar a seguinte reclamacao.

Com efeito, entendemos que o referido parecer faz uma interpretacéo erronea do disposto no art.° 56° e
57° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei 7/2009 de 12 de fevereiro, nomeadamente no que
concerne a contabilizacao dos prazos legais estabelecidos para apresentagéo da intencao de recusa do

horario flexivel aos Colaboradores.
Se nao vejamos,

Determina o n.° 1 do art.° 57° do Cédigo do Trabalho que “o trabalhador que pretenda trabalhar
a tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve solicita-lo ao empregador, por escrito,

com a antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes elementos:

a) Indicacdo do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
b) Declarac&o da qual conste:
i) Que o menor vive com ele em comunhdo de mesa e habitacédo;

ii) No regime de trabalho a tempo parcial, que ndo esta esgotado o periodo maximo de durac¢éo;
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iii) No regime de trabalho a tempo parcial, que o outro progenitor tem actividade profissional e ndo se
encontra ao mesmo tempo em situagdo de trabalho a tempo parcial ou que esta impedido ou inibido
totalmente de exercer o poder paternal,

¢) A modalidade pretendida de organizacéo do trabalho a tempo parcial.”

Ora, foi intencao do legislador que todos os elementos supra identificados, sédo determinantes

para que o pedido de horario flexivel possa ser apreciado integralmente pela entidade empregadora.

Neste sentido, refira-se, o acérdéo do Tribunal da Relagéo de Lisboa de 27 de Marco de 2019, processo
n.° 12279/16.1T8LRS.L1-4, conclui que “A Autora no requerimento que dirigiu @ Ré cumpriu aquilo que a

lei exige e gue sdo apenas 0s elementos a gue alude 0 n°1 do art.° 57 do CT, ou seja, a indicagéo

do prazo previsto (neste caso até aos 12 anos de idade do filho menor) e a declaracdo na qual consta
gue vive em comunhdo de mesa e habitagdo com o seu filho. E indicou & Ré as horas de inicio e termo

para a prestacéo do periodo normal de trabalho pretendidos.”.

Ou seja, ndo podem ser exigidos mais elementos para além dos definidos na Lei mas, a contrario,
também ndo poderéo ser aceites menos do que aqueles, de outro modo néo faria sentido a sua inclusédo

na letra da Lei.

Pelo que, os elementos constantes do n.° 1 do art.° 57° do Cddigo do Trabalho séo

inultrapassaveis e sem os quais o pedido se encontra incompleto e ndo deve ser apreciado sem eles.

Acresce que, ndo se encontrando o pedido formulado nos termos do disposto nos art.° 56° e 57° do
Cadigo do Trabalho, rigorosamente, ndo existe um verdadeiro pedido de horario flexivel, ndo podendo,

de igual modo, iniciar-se a contagem de um prazo que nao encontra qualquer reflexo legislativo.

Com efeito, ndo se encontrando verificado os elementos exigidos na Lei, por maioria de razdo, também
nao podera iniciar-se a contagem do prazo legal determinado, porquanto ndo pode, como se referiu, ser

apreciado o pedido na sua plenitude.

Acontece que V. Exas., no parecer emitido, limitam-se em invocar a ndo previsdo legal da suspensédo
dos prazos legais, ignorando a auséncia manifesta dos elementos necessarios a configuracdo do pedido
dirigido como horario flexivel. Situacdo essa que ndo deve ser admitida e sendo o mébil da presente

reclamacéao.

Pelo exposto, deverdo V. Exas. rever a posi¢do assumida, apreciando os factos invocados para a recusa

do pedido de horario flexivel que lhes foi dirigido.

(.
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Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Conforme decorre, atualmente, do artigo 20.° da Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 5.07.2006, relativa a aplicagdo do principio da igualdade de oportunidades e
igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade
profissional, os Estados Membros designam um ou mais 6rgaos para a promog¢ao, a analise, o
acompanhamento e o apoio da igualdade de tratamento entre todas as pessoas, sem qualquer

discriminag&o em razéo do sexo.

2.2. A CITE é, desde 1979, a entidade que tem por missdo prosseguir a igualdade e a nao
discriminagao entre homens e mulheres no trabalho, no emprego e na formagao profissional e
colaborar na aplicagao de disposi¢cdes legais e convencionais nesta matéria, bem como as relativas
a protecdo da parentalidade e a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal,

no setor privado, no setor publico e no setor cooperativo.

2.3. Esta Comissao, sua composigao e respetiva competéncia encontra-se prevista na alinea d) do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de margo, de emitir parecer prévio no caso de intengao
de recusa, pela entidade empregadora, de autorizagdo para trabalho a tempo parcial ou com

flexibilidade de horario a trabalhadores com filhos menores de 12 anos.

2.4. A CITE tem uma composicao tripartida e equilatera, constituida por representantes do Estado,

representantes das associagoes sindicais e representantes das associagdes patronais.

2.4.1. A CITE “é composta por um representante do ministério com atribuicdes na area do
emprego, que preside; um representante do ministério com atribuicdes na area da igualdade;
um representante do ministério com atribuicbes na area da Administracdo Publica; um
representante do ministério com atribuicées na area da solidariedade e seguranca social; dois
representantes de cada uma das associagdes sindicais com assento na Comissdo Permanente
de Concertagdo Social e um representante de cada uma das associagdes patronais com
assento na Comissdo Permanente de Concertagcao Social” — n.° 1 do artigo 6.° do citado
Decreto-Lei n.° 76/2012.

2.4.2. Os pareceres, prévios ou outros, emitidos pela CITE, sdo sempre votados em reunido

plenaria pela maioria legal dos seus membros, nos termos previstos nos artigos 20.° a 35.° do
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Cddigo do Procedimento Administrativo, revestindo sempre a forma de deliberagéo colegial, que

expressa uma vontade conjunta — artigo 10.° do mesmo Decreto-Lei n.° 76/2012.

2.4.3. De referir também que as deliberacbes da CITE constituem pareceres obrigatérios
votados por um 6rgao colegial que detém competéncia exclusiva, como acontece no caso agora
objeto de reclamacao, para a emissao de “parecer prévio no caso de intengcao de recusa, pela
entidade empregadora, de autorizagdo para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de
horario a trabalhadores/as com filhos menores de 12 anos” — alinea d) do artigo 3.° do
mencionado Decreto-Lei n.° 76/2012, e n.° 5 a 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho (doravante
CT).

2.5. Nao obstante o n.° 7 do aludido artigo 57.° do CT dispor se o parecer emitido for desfavoravel,
o0 empregador sO pode recusar o pedido apds decisdo judicial que reconheca a existéncia de
motivos justificativo, prevendo, assim, expressamente o reconhecimento judicial da existéncia de
motivos justificativos, tem sido aceite pela CITE reclamagéo das suas deliberagdes, ao abrigo do
disposto nos artigos 184.° e seguintes do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA) permitindo
que as partes apresentem reclamacgao das suas deliberacdes, com base em qualquer incorregao,
irregularidade, ilegalidade ou inconveniéncia do ato administrativo, que, por hipétese, possa ter

ocorrido no exercicio das competéncias que lhe estao atribuidas.

2.6. Nos termos previstos nos artigos 184.° a 192.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo, os
interessados que se considerem lesados pela pratica ou omissdo do ato administrativo podem
apresentar reclamagao com fundamento na sua eventual ilegalidade ou inconveniéncia, devendo a

mesma ser apreciada e decidida no prazo de 30 dias, uteis.

2.7. Com a presente reclamacdo, pretende a entidade empregadora que a CITE proceda a
revogacao do Parecer n.° 693/CITE/2022, que reveja a posi¢cao assumida, apreciando os factos
invocados para a recusa do pedido de horario flexivel apresentado pela sua trabalhadora, por ndo
se encontrar formulado nos termos do disposto nos artigos 56.° e 57.° do Cédigo do Trabalho e ndo
se encontrarem verificados os elementos exigidos por lei, ndo existindo um verdadeiro pedido de
horario flexivel e por maioria de raz&o, também, n&o podera iniciar-se a contagem do prazo legal

determinado, porquanto n&o pode ser apreciado o pedido na sua plenitude.
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2.8. A CITE deliberou emitir parecer desfavoravel a intencdo de recusa do horario flexivel, nos

seguintes termos:

2.8.1. A CITE recebeu por email a 19.09.2022, do XXXXX, um pedido de emisséo de parecer
prévio a recusa de prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel, solicitado pela
trabalhadora com responsabilidades familiares XXXXX, a exercer funcdes de ..., nos termos do
artigo 56° do Cadigo do Trabalho.

2.8.2. Por carta datada de 18.07.2022 e entregue em mé&o, a trabalhadora apresentou o pedido
de prestacédo de trabalho em regime de trabalho em horério flexivel, manuscrito, solicitando que
lhe fosse atribuido um horario compreendido entre as 09h00 e as 18h00, com folgas ao fim de
semana, de forma a prestar assisténcia ao seu filho, bebé de um ano para conciliagdo com o
horario da ama e por aos fins de semana nao ter com quem deixar o filho, uma vez que se
encontra separada do pai do filho. Ndo obstante a trabalhadora nédo declarar expressamente
gue vive em comunhdo de mesa e habitacdo com o bebé, tal circunstancia infere-se do pedido

formulado.

2.8.3. A trabalhadora foi notificada da intencdo de recusa por carta datada e registada em
02.09.2022, rececionada a 07.09.2022.

2.8.4. Tratando-se de um pedido de horario flexivel, efetuado de acordo com o disposto nos
artigos 56.° e 57.° do Cédigo do Trabalho, verificou-se que a entidade empregadora, excedeu o
prazo de 20 dias a que alude o n.° 3 do artigo 57° do Cédigo do Trabalho, pois, tendo a
trabalhadora apresentado o seu requerimento, em 18.07.2022, apenas, em 02.09.2022, o
empregador comunicou a trabalhadora a intencdo de recusa do seu pedido, cujo prazo
terminava a 08.08.2022

2.8.5. Em 05.08.2022, por carta registada e ainda no decurso do prazo para apresentar a sua
intencao de recusa a trabalhadora, o empregador notificou a trabalhadora para instruir o seu
pedido com a declaracdo da Junta de Freguesia a atestar que 0 menor vive consigo em
comunhdo de mesa e habitagdo, sem o qual ndo poderia dar seguimento ao pedido.
Constatando-se, assim, que o empregador aguardou a jungdo do comprovativo e nédo
comunicou a trabalhadora, por escrito, a sua decisdo, no prazo de 20 dias, que se contavam a
partir da rececdo do pedido a 18.07.2022 terminado a 08.08.2022, s6 o faz a 02.09.2022.
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Esclarecendo-se a inaplicabilidade da figura de suspensdo de prazo no procedimento, para

instrucdo e/ou juncédo de documento, por ndo prevista na Lei.

2.8.6. Com efeito, a alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Codigo do Trabalho determina e de forma
peremptéria, que no caso de o empregador ndo comunicar a intencéo de recusa no prazo de
20 dias apds a rececédo do pedido, considera-se que aceitou o pedido do/a trabalhador/a nos

Seus precisos termos.

2.8.7. Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a recusa da entidade empregadora
XXXXX., relativo ao pedido de trabalho em regime de horério flexivel, apresentado pela
trabalhadora com responsabilidades familiares XXXXX, uma vez que o pedido se considera

aceite nos seus precisos termos.

2.9. A deliberacado da CITE, constante do parecer referido e supra transcrito nos pontos 2.8.1 a
2.8.7., é fundamentada no facto de o empregador ndo ter comunicado a intengdo de recusa no
prazo de 20 dias apés a recegao do pedido, prazo a que se refere o n.° 3 do artigo 57.° do Cadigo
do Trabalho, sendo a cominacao a aceitacdo do pedido nos precisos termos em que foi feito, tal

como determina a alinea a) do n.° 8 do mesmo artigo.

2.10. Assim, mantém-se o entendimento de que a entidade empregadora deveria ter comunicado a
intenc&o de recusa no prazo previsto, sendo a cominagao legal aplicavel a aceitagéo do pedido nos

seus precisos termos, por precludir a analise dos fundamentos da recusa.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto e nos termos supra enunciados:

3.1. A Cite delibera manter a conclusdo do Parecer n.° 665/CITE/2022, em sentido desfavoravel a
intengdo de recusa do pedido de prestagdo de trabalho em regime de horario flexivel da entidade
empregadora XXXXX., apresentado pela trabalhadora XXXXX, em virtude de o pedido se dever
considerar aceite nos seus precisos termos em cumprimento do dispostos na alinea a) do n.° 8 do
mesmo artigo por o empregador ndo ter comunicado a intencao de recusa no prazo de 20 dias apos

a recegao do pedido, prazo a que se refere o n.° 3 do artigo 57.° do Cdodigo do Trabalho.
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APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE
DE 23 DE NOVEMBRO DE 2022, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL
SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENGAS
ANEXA A MESMA ATA.
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