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PARECER N° 775/CITE/2022

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel de
trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 4057-FH/2022

|- OBJETO

1.1. Em 20.10.2022, a CITE recebeu, via CAR, da entidade empregadora ...., pedido de emissédo de
parecer prévio a recusa de prestacdo de trabalho em regime de horario flexivel solicitada pela

trabalhadora ..., com a categoria profissional de Enfermeira.

1.2. Por documento escrito, recebido em 23.09.2022, a trabalhadora solicitou a prestagao de trabalho em

regime de horario flexivel, conforme se transcreve:

“Exma. Sra. Diretora de Enfermagem do ...
C.C.: Departamento de Recursos Humanos

..., enfermeira do servigo de urgéncia do ..., vem pelo presente, nos termos dos Artigos 56.° e 57.° do Cédigo de
Trabalho, aplicaveis por forca do Artigo 4.° n.° 1 alinea e) e h) da lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas em
articulacdo com o Artigo 59.° da Constituicao da Republica Portuguesa, requerer a V. Exa. a aplicacdo do REGIME
DE HORARIO FLEXIVEL, a partir da sua data de regresso ao servico, com data previsivel a 16 de novembro de
2022, para prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel a filho menor de 12 (doze) anos, com 0s seguintes
fundamentos:

10

A requerente é mae de um menor de doze anos, ..., conforme fotocépia do Cartdo de Cidadao que se junta sob a

denominacao - Documento 1. Mais declaro que vivo com o meu filho em comunhao de mesa e habitacéo.
20

Em idade tao jovem, de inicio tdo recente de vida, 0 menor necessita de constante apoio e assisténcia, mas acima
de tudo acompanhamento parental.

30

RUA AMERICO DURAO, N.° 12-A, 1.° E 2.° PISOS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt
Pagina 1 de 15



‘S REPUBLICA
% PORTUGUESA
MINISTERIO DO TRABALHO, [GMISS'&'D pARA -ﬁ IGUALD&DE
SOLIDARIEDADE E SEGURANCA MO TRABALHO E NO EMPREGD

SOCIAL

Para a educacdo dos 0 aos 3 anos, a lei Portuguesa ndo contempla qualquer responsabilidade as entidades

publicas.
40

Assim, nesta faixa etéria ndo existe provisao formalmente reconhecida de qualquer oferta educativa formal, puablica
ou privada, com o fundamento de que compete as familias a educacdo destas criancas, num registo informal de

socializagdo primaria.
50

O proprio legislador imputa aos pais da crianga, entre os 0 e os 3 a nos de idade, a obrigacédo e responsabilidade

em exclusivo de educacéo, socializa¢do, apoio e acompanhamento do menor.
60

Tal esta devidamente expresso na Constituicdo da Republica Portuguesa, no Cédigo do Trabalho e na lei Geral do
Trabalho em Fung¢®es Publicas, conforme os preceitos legais jA mencionados e que enquadram juridicamente os

fundamentos que aqui se apresentam.
70

N&o s0 o legislador como as proéprias instituicdes publicas e 6rgaos do Estado, entendem que 0 acompanhamento

da crianga dos 0 aos 3 anos devera ser feita primariamente, sendo exclusivamente, pelos pais da mesma.
80

Pelo que os servicos existentes deverdo ter uma fungdo de acompanhamento e apoio adicional, um mero

complemento, e nunca se substituirem aos pais, principalmente em téo tenra idade como a do filho da requerente.
90

E preciso notar que para a primeira fase da infancia, dos 0 aos 3 anos, néo existe qualquer dispositivo institucional
de educacéo formal. A educacao destas criancas € entendida como pertencendo a esfera privada da familia, ndo
cabendo na responsabilidade do Estado como provisor da educacao, nem existindo oferta relevante no ambito da

sociedade civil, apenas respostas sociais espontaneas.
10°

Cabe entédo ao Estado, através dos apoios a parentalidade e proteccdo da mesma, providenciar a educagéo do

menor dos 0 aos 3 anos de idade.
11°

Sendo todo vertido a motivacao da requerente na apresentacdo do presente requerimento.
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12°

O instrumento legal denominado como "Horario Flexivel" previsto nos diplomas citados ab initio, visa exatamente a

proteccdo de menor de 12 anos, bem como o bem-estar e desenvolvimento do mesmo.
13°

Apesar de constar da Constituicdo da Republica Portuguesa, do Cddigo do Trabalho e da lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas, o enquadramento legal deste instrumento ndo pretende dirigir-se ao trabalhador, mas sim a
proteccdo juridica de menor de 12 anos, neste caso de apenas escassos meses de idade (0 que reforca ainda mais

a importancia do mesmo).
1490

S&0 ja inimeros os estudos e relatérios, conduzindo a uma opinido que se cré unanime na pedopsicologia, que
identificam os vinculos e constante acompanhamento parental nos primeiros anos de vida como essencial para o

desenvolvimento equilibrado, fisico, psicoldgico e social da crianca.
15°

Com o vertido pretende demonstrar-se que apesar do instrumento legal e laboral "Horéario Flexivel" se destinar a
todos os trabalhadores com menores de 12 anos a seu encargo, existe uma maior importancia e necessidade do

mesmo quando se trata de menor de 3 anos.
16°

Uma vez que o requisito legal entende proteger todos os menores de 12 anos, é preciso entender que quanto menor

a idade nesses 12 anos maior é a necessidade de protecgédo e acompanhamento pelos pais.
17°

A requerente, conforme ja estatuido, encontra-se no servico de urgéncia, na qual se pratica o seguinte ciclo de

turnos:
MTFENF

A saber a seguinte legenda: T (Turno da Tarde 16H00-24H00), F (Folga), M (Turno da Manha 08H00-16H00) e N
(Turno da Noite 00HO0- 08HO00).

18°

Com a requerente, vive em comunh&o de mesa e habitacédo, além do seu filho menor, o pai do mesmo, ..., titular do
Cartdo de Cidadao cuja fotocOpia se junta sob a denominagéo - Documento 2.
190
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Este facto poderia constituir-se como um facilitador na conciliacdo da vida profissional e familiar, ndo fora a
circunstancia do pai do menor ser ..., tendo domicilio profissional na ..., prestando trabalho, também ele, em regime

de horario por turnos.
19°

Pelo exposto, com vista a dar cumprimento a pretensdo que se vem expondo, resulta evidente uma incompatibilidade
entre a continuidade da prestagdo de servico em regime de turnos, como até a data tem acontecido, e 0 que se
pretende alcangcar com o0 exposto e os bens intangiveis que se visam proteger, tais como prestar os cuidados
necessarios ao menor, exercer as suas obrigacdes parentais e também desenvolver os vinculos afetivos e sociais

primordiais com o filho.
20°

N&o obstante a pretensdo inicial formulada, ressalva-se ainda, para o presente efeito, a disponibilidade da
trabalhadora para que, existindo conveniéncia por parte da administracdo, a mesma possa ser afetada a servico
diferente daquele em que se encontra atualmente colocada e no qual seja possivel a realizacdo de um horario

compativel com a pretensao apresentada.
21°

Desta forma ndo se pode finalizar com outra conclusdo que ndo a existéncia de um impedimento objetivo, claro e

inequivoco a manutencéo do presente horario e trabalho por turnos da requerente.

Face ao exposto, vem pelo presente requerer a V. Exa., nos termos da legislacdo em vigor, pelos fundamentos
apresentados e pelo prazo correspondente ao periodo de duracéo dos factos e circunstancias que fundamentam a
elaboracao do presente requerimento, nos limites consagrados na lei, a elaboracdo de um horario de trabalho

flexivel, de Segunda-Feira a Domingo, constituido nos seguintes termos:

Uma Componente Fixa de 4 horas:
Das 10h00Om as 12h00m

Das 13h00m as 15h00m

Uma Componente Flexivel nos intervalos:

Das 08h00m as 10h00m:;
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Das 15h00m as 18h00m;

Periodo de descanso:

Das 12h00m as 13h00Om.”

1.3. Por CAR, em 13.10.2022, foi a trabalhadora notificada da intencdo de recusa, cujo contetdo se

transcreve:

“Assunto: Pedido de horario flexivel

Na sequéncia do requerimento apresentado para o exercicio de fungdes em regime de horério flexivel por ser
trabalhadora com responsabilidades familiares, informa-se V. Exa. da intencdo de indeferimento do pedido de
autorizacdo para o exercicio de funcbes em regime de horario flexivel. Atendendo a que o exercicio de funcdes de
enfermagem pressupde a continuidade dos cuidados durante os turnos, ndo é viavel a interrupcéo para almogo ou
uma entrada e saida em horas nao definidas. Assim, considerando que em todo o ... os enfermeiros praticam jornada
continua e que os servigos funcionam todos ininterruptamente, ndo é exequivel a pratica do horario pretendido.

No entanto, considerando a retoma de atividade por parte de uma trabalhadora existe disponibilidade para que lhe
seja atribuido um horario fixo, turno das manhas, (entrada as 8h e saida as 16:30h, de 22 a 62 feira) durante 1 ano,
a reavaliar no término deste periodo, o que permite salvaguardar a conciliagdo familiar e 0 acompanhamento do
menor.

Face ao exposto, este ..., embora sensivel a situagdo, ndo tem condi¢cBGes para deferir o pedido conforme solicitado,
atentos os fundamentos acima referidos. Termos em que se propfe a realizacdo de um horario fixo, turno das
manhas, (entrada as 8 horas e saida as 16:30 de 2% a 62 feira) durante 1 ano, com avaliagdo no término deste
periodo.

Mais se informa que pode apresentar apreciacdo no prazo de cinco dias a partir da rece¢éo do presente documento.
Mais se acrescenta, que findo o prazo estipulado para a V/apreciacdo serd o processo remetido a Comisséo para a
igualdade no Trabalho e Emprego (CITE), para efeitos de prondncia.

Com os melhores cumprimentos.”

1.4. Em 17.10.2022, via CAR, a trabalhadora apresentou a sua apreciac¢ao, conforme se transcreve:
“Exma. Sra. Presidente do Conselho de Administracdo do ...

Dra. ...,
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Tendo sido notificada do despacho com intencéo de indeferimento do pedido de horario flexivel a coberto do oficio
com a vossa referéncia 064506 datado de 13-10-2022, venho pelo presente apresentar apreciacdo acerca do
mesmo, de acordo com o previsto no citado oficio, recebido no dia 14 de outubro de 2022, expondo os fundamentos

de facto e de direito que se julgam adequados e pertinentes face a situagdo em apreco.
Assim, considerando:

1. A previsdo de possibilidade de requerimento de horario flexivel nos termos dos artigos 56.° e 57.° do Cadigo do

Trabalho, conjugado com os artigos 110.° e 111.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas;

2. O facto de o regime de horério flexivel requerido ter sido elaborado no pleno respeito do preceituado na legislagao

aplicavel;

3. Que a requerente se mostrou disponivel para, face ao requerido, poder ser transferida de servigo, para um outro
onde a possibilidade de usufruir do direito em causa, oferecesse um menor transtorno ao bom funcionamento dos

servicos, e bem assim, a administracéo ..., ao que ndo obteve qualquer tipo de reacdo por parte da administragao;

4. O facto de o horario solicitado pela requerente (disponibilidade entre as 08h00 as 18h00 com as respetivas
plataformas fixas e variaveis de segunda-feira a domingo), conferir cobertura no seu intervalo temporal ao horario
proposto pela administragdo do ..., indo até além do mesmo na medida em que a administracéo exclui, no citado
despacho de indeferimento, os dias de fim de semana, em que na sua proposta a requerente se mostra disponivel

para trabalhar;

5. Que da leitura do despacho de indeferimento, resultam evidentes algumas contradi¢cdes e informacfes que se

consideram imprecisas, tais como:

a. O horério requerido, cumprindo os requisitos apresentados na lei, ndo comprometer a continuidade na prestacao
de cuidados, porquanto a intencao da requerente continua a ser a de estar presente e disponivel para o trabalho em
equipa com que sempre pautou o seu exercicio profissional, isto pesem embora os intervalos de horario que, por
imposicao legal devem estar previstos num requerimento desta natureza, e que com as necessarias adaptacoes e
necessidades de servico tém sempre de ser asseguradas a qualquer trabalhador, independentemente do regime

horario em que este se encontre integrado;

b. A trabalhadora, uma vez mais de acordo com o preceituado na legislacéo aplicavel, solicitou que o usufruto do
horério flexivel se fizesse até ao limite de idade legalmente previsto do descendente, ou seja doze anos de idade,
pelo que ndo se pode aceitar ou conceder que, na alternativa apresentada pela entidade patronal, além de ser
apresentado um horario que "cabe" dentro do horario/disponibilidade proposto pela trabalhadora - exceto fins de
semana excluidos pela entidade patronal - seja ainda referido que o mesmo poderia ser concedido apenas pelo
periodo de um ano, sujeito a avaliagBes subsequentes, proposta que se conclui ndo se conformar com o previsto

na lei nem com o requerido pela trabalhadora;
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c. A entidade patronal referir que com base na fundamentacdo apresentada no despacho que enderecou a
requerente, ndo poder deferir o seu pedido, afirmando mesmo que todos os enfermeiros praticam jornada continua,
0 que ndo esta em linha com a realidade dos diferentes servigos daquele ..., inclusive o servigo de urgéncia, no qual

varios enfermeiros usufruem do regime de horario flexivel que também a trabalhadora requereu;

Venho apresentar a minha ndo concordancia com a intencéo de indeferimento apresentada pela administragdo do

..., com base nos seguintes fundamentos:

1. A requerente preenche os requisitos legais para poder usufruir do beneficio consagrado no regime de horario
requerido;

2. O requerimento foi submetido no prazo legalmente estabelecido e sob a forma prevista nos diplomas que o

enquadram;

3. Além do requerido, a trabalhadora apresentou a sua disponibilidade para integrar servico no qual seja possivel,
com menor transtorno para o ..., poder cumprir as suas obrigac6es laborais, compaginando as mesmas com um
horario que Ihe permita uma melhor conciliacao entre a vida profissional e familiar, atendendo também ao facto de
o progenitor do seu filho, com quem vive em comunh&o de mesa e habitacdo, trabalhar em regime de turnos na

cidade ...;

4. O pedido formulado pela trabalhadora ndo implica a reducéo de pessoal nhem do periodo de trabalho prestado,
sendo que do pedido enderecado ao ..., resulta uma proposta de disponibilidade mais alargada do que a alternativa

de horario que a prépria administracao disponibilizou a requerente;

5. N&o obstante o reconhecimento do carater permanente da necessidade da prestacdo de cuidados, o qual se
considera ndo ser prejudicado por via do pedido formulado, este ndo devera sobrepor-se ao direito do
desenvolvimento pessoal e familiar mediante a conciliagéo entre atividade profissional e vida familiar que esta na
base do n.° 1 do art.° 56.° do Cadigo do Trabalho, por se tratar de um direito constitucionalmente consagrado,
estando o Estado, enquanto empregador, obrigado a respeita-lo, garanti-lo e promové-lo de acordo com o
estabelecido nos. artigos 67.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e melhor densificado nos seus artigos 59.°
b)e 68.5,n.°1e 2;

6. O regime de horério requerido foi concedido a diversos trabalhadores daquele ..., o que, vindo a ser recusado a

trabalhadora constitui uma grave violagdo ao principio da igualdade previsto no art.° 13.° da citada Constitui¢ao.

Em concluséo:
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1. O Estado esta obrigado a garantir a protec¢éo do direito a conciliagdo da vida profissional com a vida familiar,
nomeadamente nas situacGes descritas pelo art.° 56.° do Coédigo do Trabalho, através da atribuicdo de um horario
gue é excecional e cuja concessao esta devidamente prevista nesse diploma, bem como na lei Geral do Trabalho

em Funcgdes Publicas.

2. Uma deciséo de indeferimento deste pedido € violadora do principio da igualdade, visto requerentes de pedidos
similares, também eles trabalhadores daquele ..., terem visto a sua pretenséo decidida favoravelmente, pelo que a

requerente ndo pode ser alvo de discriminacdo negativa face aos seus pares.

3. O pedido da requerente assenta em principios basilares e fundamentais reconhecidos pela Constituicdo da

Republica Portuguesa e que visam a garantia do direito a maternidade e vida familiar.

Por tudo quanto € exposto, é de considerar, salvo melhor opinido, que o pedido deve ser alvo de deferimento, em

cumprimento com os dispositivos legais supra mencionados.”

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de margo, artigo 3.°, compete a CITE:
“(...) d) Emitir parecer prévio no caso de intencao de recusa, pela entidade empregadora, de autorizacéo
para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horario a trabalhadores com filhos menores de 12

anos (...)"

2.2. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de 2006, relativa a
aplicagao do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres
em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional determina que devem os Estados-Membros
criar medidas “(...) que permitam, tanto aos homens como as mulheres, conciliar mais facilmente a vida

familiar e a vida profissional”;

2.3. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva 2010/18/EU do
Conselho, de 8 de marco de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de 2019, aplica o Acordo-Quadro
revisto sobre licenga parental, reforcando que as “politicas de conciliagdo entre a vida profissional e a
vida familiar deverao contribuir para a concretizagcado da igualdade entre homens e mulheres, promover a

participacdo das mulheres no mercado de trabalho, a partilha equitativa das responsabilidades de
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prestacdo de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as disparidades de rendimentos e de

remuneragdes entre homens e mulheres” (Considerando 6);

2.4. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 2001, reconhece como
objetivo de politica a prosseguir por todos 0s meios uteis, nos planos nacional e internacional, a realizagéo
de condic¢Oes proprias a assegurar o exercicio efetivo de direitos e principios como o que estabelece que
todas as pessoas com responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar um emprego tém
direito de o fazer sem ser submetidas a discriminagbes e, tanto quanto possivel, sem que haja conflito

entre o seu emprego e as suas responsabilidades familiares.

2.5. A igualdade entre homens e mulheres € um principio fundamental da Unido Europeia. Em
conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a

promoc¢ao da igualdade entre os homens e as mulheres é um dos objetivos da Unido Europeia.

2.6. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no seu artigo 8.° que a Unido,
na realizagao de todas as suas agdes, tem por objetivo eliminar as desigualdades e promover a igualdade
entre homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de realizar os
objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiara e completara a agdo dos Estados-Membros nos
seguintes dominios: (...) (i) lgualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de

trabalho e ao tratamento no trabalho”.

2.7. A Recomendacéao (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe “Equilibrio entre a vida profissional e
a vida privada” recomendar que “Os trabalhadores com filhos e familiares dependentes tém o direito de
beneficiar de licengas adequadas, de regimes de trabalho flexiveis e de aceder a servigos de acolhimento.
As mulheres e os homens tém igualdade de acesso a licengas especiais para cumprirem as suas

responsabilidades familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

2.8. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelos lideres da Unido Europeia no dia 17 de
novembro de 2017, em Gotemburgo, é constituido por trés capitulos: | — Igualdade de oportunidades e de
acesso ao mercado de trabalho; Il — Condi¢des justas no mercado de trabalho e Il — Proteg¢ao social e
incluséao, e integra 20 principios fundamentais a prosseguir pela Europa, nomeadamente o da conciliagéo

da atividade profissional com a vida familiar e privada.
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2.9. No ambito do Direito Nacional, o artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) consagra
o principio fundamental da igualdade, principio estruturante do Estado de Direito democratico, impetrando
o tratamento igual do que é igual e o tratamento diferenciado do que é diferente, concretizando-se em

dois vetores, designadamente, a proibigdo do arbitrio legislativo e a proibigdo da discriminacéo.

2.10. O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), estabelece que “Os pais e
as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na realizacdo da sua insubstituivel acdo em
relacdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacéo, com garantia de realizacao profissional e de
participagao na vida civica do pais.”, € o n. °2, do mesmo dispositivo legal, dispde que “A maternidade e

a paternidade constituem valores sociais eminentes.”.

2.11. No dmbito da atividade laboral, o artigo 59.° da CRP estabelece:

‘(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raga, cidadania, territério de origem,
religido, convicgdes politicas ou ideolégicas, tém direito:

b) A organizagéo do trabalho em condigdes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacao

pessoal e a permitir a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar; (...)".

2.12. Na subseccéo IV, do capitulo |, do titulo Il, do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12 de fevereiro, é tratada a matéria dedicada a parentalidade, e sob a epigrafe “horario flexivel de
trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o artigo 56.° daquele diploma legal, que o
trabalhador, com filho menor de 12 (doze) anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou
doenca crénica, que com ele viva em comunh&o de mesa e habitagao, tem direito a trabalhar em regime
de horario flexivel, entendendo-se que este horario é aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro

de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

2.13. O/A trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido no citado artigo 56.°, designadamente
trabalhar em regime de horario flexivel, devera solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia
de 30 dias, indicando qual o horario pretendido, bem como indicar o prazo previsto, dentro do limite
aplicavel, e declarar que o menor vive com ele/a em comunhdo de mesa e habitagdo — cfr. artigo 57.°, do
Cdédigo do Trabalho (CT).

2.14. Uma vez solicitada autorizagao de trabalho em regime de horario flexivel, a entidade empregadora
apenas podera recusar o pedido com fundamento em uma de duas situagbes, quando alegue e

demonstre, de forma objetiva e concreta, a existéncia de exigéncias imperiosas do funcionamento da
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empresa que obstem a recusa, ou a impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for

indispensavel, nos termos do disposto no n.° 2, do mencionado artigo 57.°.

2.15. Dispbe o n.° 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de comunicar a sua decisdo, por
escrito, ao/a trabalhador/a, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da rececao do pedido. No caso
de nao observancia pelo empregador do prazo indicado, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a,

nos termos da alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.16. Quando o empregador pretenda recusar o pedido, é obrigatério o envio do processo a CITE, para
emissao de parecer prévio, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciagéo
pelo/a trabalhador/a da intengao de recusa, implicando a sua falta a aceitagao do pedido, nos termos da

alinea c) do n.° 8 do artigo 57.°, do Cddigo do Trabalho.

2.17. Nos termos do n°. 3 do mesmo artigo, caso o parecer desta Comissao seja desfavoravel, a entidade
empregadora sé podera recusar o pedido do trabalhador/a apés decisdo judicial que reconhega a

existéncia de motivo justificativo.

2.18. Regressando ao conceito de horario flexivel, previsto no artigo 56.°, n.° 2 do Cédigo do Trabalho, ja
citado, note-se que o n.° 3 do mesmo artigo esclarece que “O horario flexivel, a elaborar pelo empregador,
deve:

a) Conter um ou dois periodos de presencga obrigatéria, com duragao igual a metade do periodo normal
de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com durag¢ao nao inferior a
um ter¢co do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duragao ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

2.19. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até 6 (seis) horas consecutivas de
trabalho e até 10 (dez) horas de trabalho em cada dia, e deve cumprir o correspondente periodo normal

de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas.

2.20. A intengao do legislador que subjaz a elaboragdo da norma, prende-se com a necessidade de
harmonizar o direito do trabalhador/a a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar,

conferindo-lhe a possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestacao de trabalho em regime de
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horario flexivel, sempre que tenha filhos/as menores de 12 (doze) anos ou, independentemente da idade,
com deficiéncia ou doenca crénica. Tal direito € materializavel mediante a escolha, pelo/a trabalhador/a,
e dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do periodo normal de trabalho diario, cabendo ao
empregador elaborar esse horario flexivel, observando, para tal, as regras enunciadas no n.° 3 daquele
artigo 56.°. Assim, incumbe a entidade empregadora estipular, dentro da amplitude de horario escolhida
pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para inicio e termo do trabalho diario, cada um com duracao
nao inferior a um tergco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na
medida do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do

estabelecimento/servigo.

2.21. Refira-se, ainda a propodsito desta matéria, que € dever da entidade empregadora proporcionar a
trabalhadores e trabalhadoras as condigcdes de trabalho que favorecam a conciliacido da atividade
profissional com a vida familiar e pessoal [a este propdsito vide o n.° 3 do artigo 127.°, do Cédigo do
Trabalho (CT)], bem como é dever facilitar ao/a trabalhador/a a conciliagdo da atividade profissional com
a vida familiar [alinea b) do n.° 2, do artigo 212.° do Cdédigo do Trabalho (CT)].

Il - O CASO EM ANALISE

3.1. A trabalhadora requerente, mae de menor com cinco meses de idade, solicita a pratica de um horario
flexivel nos seguintes moldes: amplitude 08h00 — 18h00, de Segunda-feira a Domingo, com plataformas
fixas das 10h00 as 12h00 e das 13h00 as 15h00 e plataformas moéveis das 08h00 as 10h00 e das 15h00

as 18h00, sendo o intervalo de descanso das 12h00 as 13h00.

3.2. A entidade empregadora recusa alegando que o exercicio de fungdes de enfermagem pressupde a
continuidade dos cuidados durante os turnos, ndo sendo assim viavel a fixacdo de um intervalo de
descanso ou a pratica de horas de entrada ou saida indefinidas, atendendo ainda a que, emtodo o ... em
causa, todos os enfermeiros praticam jornada continua. Por fim, e em consequéncia, a entidade
empregadora propde a realizagdo de um horario fixo, com entrada as 08h00 e saida as 16h30, de

Segunda a Sexta-feira, pelo periodo de um ano.

3.3. Recorde-se que, nos termos do art.® 56°, n°2, do Cddigo do Trabalho, entende-se por horario flexivel
aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo

normal de trabalho diario. Determina de seguida o n°3 do mesmo artigo o seguinte:
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“3 - O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao igual a metade do periodo normal
de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diério, cada um com dura¢éo nédo inferior a
um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
necessario para que o horério se contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nédo superior a duas horas.”

Por fim, dispde o art.° 57°, n°2, do mesmo diploma, que o empregador apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na impossibilidade de substituir

o trabalhador se este for indispensavel.

3.4. Conforme resulta da conjugacao dos normativos anteriores, ao trabalhador compete indicar as horas
de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario, sendo que compete seguidamente a entidade
empregadora a elaboragao do concreto horario flexivel a ser observado pelo trabalhador, em respeito
pelos limites por este indicados, e conformando-o com os limites estabelecidos no n° 3 do art.° 56°, do
Cddigo do Trabalho, designadamente o estabelecimento de periodos de presenga obrigatéria (também
denominados plataformas fixas). Isto é, o estabelecimento de tais periodos, bem como dos restantes
elementos a que alude a norma referida, compete ao empregador, pelo que ndo podia a trabalhadora
defini-los a priori no pedido de horario flexivel formulado.

3.5. E que, em consequéncia, verifica-se efectivamente uma recusa fundada da entidade empregadora
quanto a concessao de um horario flexivel nestes termos, pois, conforme referido por aquela, as fungdes
correspondentes a categoria profissional de Enfermeiro pressupdem uma continuidade na prestacao de
trabalho, de forma ininterrupta e por turnos sucessivos e encadeados, €, como tal, incompativel com o
estabelecimento de um horario flexivel nos termos solicitados pela trabalhadora. Dai que os trabalhadores
com a categoria profissional de Enfermeiro laborem em regime de laboragado continua, isto €, com o
estabelecimento de um intervalo para refeicdo em que os trabalhadores tenham de permanecer no espaco
habitual de trabalho, ou proximo dele, para poderem ser chamados a prestar trabalho normal em caso de
necessidade, intervalo esse que se considera compreendido no tempo de trabalho (art.° 197°, n°2, d), do
Cdédigo do Trabalho).

E que perante uma tal organizagéo dos tempos de trabalho no servico a que a trabalhadora se encontra
afecta (Urgéncia), cujos turnos praticados sao 08h00 — 16h00, 16h00 — 00h00 e 00h00 — 08h00, conforme

indicacao da propria, rapidamente se conclui que a pratica do horario nos exactos termos em que é
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solicitado poderia redundar em varios periodos a descoberto, a saber: 08h00 — 10h00, 12h00 — 13h00 e
15h00 — 18h00, isto €, periodos em que o servigo deixaria de ser devidamente assegurado por
corresponderem a plataformas méveis de horario de trabalho, acarretando imprevisibilidade quanto a
prestacdo do trabalho diario pela trabalhadora, o que n&o se compatibiliza com uma organizacado dos
tempos de trabalho em regime de laboragao continua nos termos expostos.

De resto, foi atendendo a tal cenario que a entidade empregadora propbs a pratica de um turno fixo,
enquadrado nos horarios existentes e dentro da amplitude horaria solicitada pela trabalhadora, que,

todavia, a mesma nao aceitou.

3.6. Note-se que, nos termos do art.° 9°, n°1, do Cddigo Civil, a interpretacdo ndo deve cingir-se a letra
da lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade
do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condi¢des especificas do tempo em
que é aplicada, ditando o seu n° 2 que “Nao pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento
legislativo que n&o tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente
expresso.” Assim, o cumprimento dos requisitos de elaboracédo do horario flexivel previstos no art.®° 56°,
n°3, do Cddigo do Trabalho, ndo se afigura obrigatério, antes deve o empregador observa-los como regra
geral na elaboragao do horario de trabalho. Ora, por for¢a da propria organizacao dos tempos de trabalho
estabelecida ab initio pelo empregador, o estrito cumprimento dos requisitos ali previstos pode nao se
afigurar viavel, designadamente o estabelecimento de um intervalo de descanso, mas ja se afigurar viavel
a pratica de um horario fixo, enquadrado num turno existente, ao mesmo tempo que um tal horario fixo
vai de encontro as necessidades de conciliagdo da vida profissional com a vida familiar do trabalhador,

ratio subjacente a consagracgao do preceito.

3.6. E, assim, de concluir que se verificam exigéncias imperiosas do funcionamento do servigo que obstam

fundadamente a concessao do horario flexivel pretendido.

3.7. Nada obsta a que a trabalhadora formule novo pedido de horario flexivel, tendo em conta o supra
exposto, devendo indicar as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario, conforme
determina o art.° 56°, n°2, do Cadigo do Trabalho, sem prejuizo de eventual acordo das partes.

IV - CONCLUSAO

Face ao exposto:
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4.1. A CITE emite parecer favoravel a intencao de recusa da entidade empregadora .... relativamente ao
pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades
familiares ....

4.2. A trabalhadora podera, se assim o entender, formular novo pedido de horario flexivel atendendo ao
disposto no art.®° 56°, n°2, do Cédigo do Trabalho.

4.3. Ressalve-se que tal ndo exclui o dever que recai sobre o empregador de proporcionar a trabalhadora
condicdes de trabalho que favoregam a conciliagao da atividade profissional com a vida familiar e pessoal,
e, na elaboracado dos horarios de trabalho, deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagdo, nos
termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo
221.°, todos do Cédigo do Trabalho, em conformidade com o correspondente principio, consagrado na

alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE EM 9 DE NOVEMBRO DE 2022, COM O VOTO
CONTRA DO REPRESENTANTE DA CONFEDERAGAO GERAL DOS TRABALHADORES
PORTUGUESES - INTERSINDICAL NACIONAL (CGTP-IN), CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA
NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENGAS ANEXA A
MESMA ATA.
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