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PARECER N.° 532/CITE/2022

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizagdo de trabalho em regime de
horario flexivel de trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do
artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.
Processo n.° 2331-FH/2022

|- OBJETO

1.1. Em 07.07.2022, a CITE recebeu por correio eletronico da entidade empregadora ...,
pedido de emissao de parecer prévio a recusa de prestagdo de trabalho em regime de

horario flexivel solicitado pela trabalhadora ..., Técnica ... a exercer fungdes no Servigo de

1.2. A trabalhadora apresentou a 15.06.2022, através da aplicagdo de gestdo documental,
por registo interno, o seu pedido de prestacao de trabalho em regime de horario flexivel,

que se reproduz:

“(...) ..., Técnica ..., com o0 numero mecanografico (...) em regime de contrato individual
de trabalho sem termo, a exercer fun¢des no Servico de ..., da instituicdo que V. Exa.
superiormente preside, vem solicitar a concessdo de um horario flexivel, organizado
nas seguintes condicdes:

a. Nos dias Uteis, de segunda a sexta-feira;

b. Com inicio nunca antes das 08h30min e término nunca apos as 18h00

De forma a uma melhor conciliacdo da vida profissional com a vida familiar. Relembro
que ndo ha necessidade de violar o artigo 56, n° 4, uma vez que ndo ha necessidade
de fazer mais de 10 horas diarias, para cumprir a normal carga horaria de 35
horas/semanais.

A Requerente, trabalhadora com responsabilidades familiares e parentais, fundamenta
0 seu pedido nos termos dos artigos 56° e 57° da Lei n°7/2009 de 12 de Fevereiro, uma
vez que:

-A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes. Como tal, a
trabalhadora tem direito a protecdo da sociedade e do Estado na realizagcdo da sua
insubstituivel acdo em relacédo ao exercicio da parentalidade.

-Necessita de acompanhar as menores, ..., de 5 anos e 8 meses e ..., de 3 anos e 6

meses, que vivem com a requerente em comunhdo de mesa e habitacdo (anexo 1),
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nomeadamente nas necessidades didrias, na ida e saida da escola e no processo de
desenvolvimento, uma vez que ndo tem ninguém que possa ficar com as suas filhas,
pois o outro progenitor necessita deslocar-se frequentemente ao estrangeiro na sua
atividade profissional, o que dificulta o acompanhamento das menores, ficando as
mesmas sozinhas caso nao lhe seja concedido esse horario. A trabalhadora ndo tem
familiares ou terceiros que permitam dar-lhe apoio em termos de ficar com a menor.
-O pai da menor nao requereu esta modalidade de horéario (embora a lei o0 permita) e
trabalha, ndo podendo colmatar estas exigéncias familiares, por apresentar fungfes
essenciais e insubstituiveis na empresa onde trabalha, com viagens frequentes ao
estrangeiro.

Este pedido encontra-se integrado nas medidas de promogdo do exercicio da
parentalidade e salvaguardado ao nivel da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), como no Cédigo do Trabalho (CT), onde é preconizado o dever do empregador
proporcionar aos trabalhadores as condi¢des de trabalho que favorecam a conciliagdo
da atividade profissional com a vida familiar e pessoal (vide alinea b) do artigo 59° da
CRP e 0 n°3 do artigo 127° do CT), sendo igualmente definido como num dever do
empregador a elaboracdo de horarios que facilitem essa conciliagdo, nos termos da
alinea b) do n°2 do artigo 212° do CT.

Por conseguinte, dados os elementos acima referenciados, a requerente para o
exercicio do direito & conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar,
consagrado na alinea b) do n°1 do artigo 59° da Constituicdo Portuguesa, solicita a V.
Exa. a concessao do referido horario de trabalho que passe a vigorar apés esta
comunicacdo e até a menor ... atingir 12 anos de idade.

Anexa: Declaracdo de que a menor vive em comunhdo de mesa e habitacdo/ agregado
familiar (anexo 1), fotocdpia dos cartes de cidaddo das menores (anexos 2 e 3) e
declaragdo da entidade patronal do pai (anexo 4).

..., 15 de Junho de 2022. (...)"

1.3. Em 17.06.2022, o Servigo de Recursos Humanos emitiu a seguinte informacao:

“A ...., com contrato individual de trabalho por tempo indeterminado, em regime de 35h
semanais, a mesma vem solicitar a pratica de regime de horario de trabalho flexivel.
Sobre 0 assunto cumpre-me informar o seguinte: Dispde o Artigo 56.° da Lei 7/2009
que o Horério flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares aplica-se nos
seguintes termos: 1 - O trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente
da idade, filho com deficiéncia ou doenga crénica que com ele viva em comunhao de
mesa e habitacao tem direito a trabalhar em regime de horario de trabalho flexivel,
podendo o direito ser exercido por qualquer dos progenitores ou por ambos. 2 -

Entende-se por horario flexivel aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de
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certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario. 3 - O
horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve: a) Conter um ou dois periodos de
presenca obrigatoria, com duragéo igual a metade do periodo normal de trabalho diério;
b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com
duracgdo néo inferior a um ter¢o do periodo normal de trabalho diério, podendo esta
duragéo ser reduzida na medida do necessério para que o horario se contenha dentro
do periodo de funcionamento do estabelecimento; c) Estabelecer um periodo para
intervalo de descanso ndo superior a duas horas. 4 - O trabalhador que trabalhe em
regime de horario flexivel pode efetuar até seis horas consecutivas de trabalho e até
dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente periodo normal de
trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas. 5 - O trabalhador
que opte pelo trabalho em regime de horario flexivel, nos termos do presente artigo,
ndo pode ser penalizado em matéria de avaliacdo e de progressdo na carreira. 6 -
Constitui contra-ordenacao grave a violagdo do disposto no n.° 1Dispde ainda o Artigo
57.° da Lei 7/2009 que a autorizacdo de trabalho a tempo parcial ou em regime de
horario flexivel aplica-se nos seguintes termos: 1 - O trabalhador que pretenda trabalhar
a tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve solicita-lo ao
empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com 0s seguintes elementos:
a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel; b) Declara¢do da qual conste:
i) Que o menor vive com ele em comunhdo de mesa e habitacéo; ii) No regime de
trabalho a tempo parcial, que néo esta esgotado o periodo méximo de duracao; iii) No
regime de trabalho a tempo parcial, que o outro progenitor tem atividade profissional e
nao se encontra ao mesmo tempo em situacdo de trabalho a tempo parcial ou que esta
impedido ou inibido totalmente de exercer o poder paternal; c) A modalidade pretendida
de organizacéo do trabalho a tempo parcial.2 -O empregador apenas pode recusar o
pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou
na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispenséavel. 3 - No prazo
de 20 dias contados a partir da rece¢do do pedido, o empregador comunica ao
trabalhador, por escrito, a sua deciséo. 4 - No caso de pretender recusar o pedido, na
comunicacdo o empregador indica o fundamento da intencdo de recusa, podendo o
trabalhador apresentar, por escrito, uma apreciagdo no prazo de cinco dias a partir da
rececdo. 5 - Nos cinco dias subsequentes ao fim do prazo para apreciacdo pelo
trabalhador, o empregador envia o processo para apreciagao pela entidade competente
na area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, com cépia do pedido,
do fundamento da intencéo de o recusar e da apreciacao do trabalhador. 6 - A entidade
referida no nimero anterior, no prazo de 30 dias, notifica 0 empregador e o trabalhador
do seu parecer, 0 qual se considera favoravel a intencdo do empregador se nao for
emitido naquele prazo. 7 - Se o parecer referido no nimero anterior for desfavoravel, o

empregador so pode recusar o pedido apds decisao judicial que reconheca a existéncia

RUA AMERICO DURAQ, N.212 -A, 1.2 ¢ 2.2 - OLAIAS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt



@ REPUBLICA

% PORTUGUESA
-MINFSTERIODOWJ\BJ\IIIU, . [GMISSAD F'ARn A IGU#LDADE
SOLIDARIEDADE E SEGURANGA MO TRABALHO E NO EMPREGO

SOCIAL

de motivo justificativo. 8 - Considera-se que o empregador aceita o pedido do
trabalhador nos seus precisos termos: a) Se ndo comunicar a intencdo de recusa no
prazo de 20 dias ap6s a recec¢do do pedido; b) Se, tendo comunicado a intencao de
recusar o pedido, ndo informar o trabalhador da decisdo sobre o mesmo nos cinco dias
subsequentes a notificagcdo referida no n.° 6 ou, consoante o caso, ao fim do prazo
estabelecido nesse niimero; c) Se ndo submeter o processo a apreciacao da entidade
competente na area da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro
do prazo previsto no n.° 5. 9 - Ao pedido de prorrogacao é aplicavel o disposto para o
pedido inicial. 10 - Constitui contra-ordenacéo grave a violacéo do disposto nos n.os 2,
3, 5 0u 7. Atendendo ao acima exposto conforme disp&e os artigos 56.°e 57.°do CT o
pedido enquadra-se no ambito do horéario flexivel, tendo em conta a pretensdo do
empregador em proporcionar aos trabalhadores com filhos menores de 12 anos, as
condi¢bes de trabalho que favorecam a conciliagdo a vida familiar e a atividade
profissional. ApGs decisdo superior o empregador devera comunicar ao trabalhador,
por escrito, a sua decisdo no prazo de 20 dias seguidos contados a partir da rece¢cao
do pedido do trabalhador, até dia 01 de julho de 2022, inclusive. Mais se informa que

nao existe registo de pedido de acumulacdo de fun¢des por parte da requerente.”

1.4. Em 20.06.2022, foram emitidos pareceres do Servico ..., que se transcreve:

“Face a informacdo do SRH a requerente tendo responsabilidades familiares, pode
usufruir do disposto no artigo n° 56 e 57 da Lei 7/2009. A informacé&o da coordenadora,
é favoravel ao solicitado pela profissional, o setor onde exerce a sua atividade permite
a realizacdo de um horario de trabalho enquadrado no periodo proposto(8:30-18:30h).
Analisada a informacdo do SRH e da coordenadora e o horario praticado pela
requerente (reducdo de horario por amamentac¢éo), considero salvo melhor opinido,
existirem condicbes para que seja autorizado o pedido de horario flexivel. A
Consideragéo Superior.”

“Tomei conhecimento do pedido de horario flexivel de trabalhador com
responsabilidades familiares, da Técnica ..., com o nimero mecanografico (...), em
regime de contrato individual de trabalho sem termo, o qual mereceu toda a minha
atencéo. A .... requer um horario flexivel nos dias Uteis, de segunda a sexta-feira, com
inicio nunca antes das 08h30min e término nunca apo6s as 18h00 ao abrigo artigo 56°
e 57° da Lei n°7/2009, de 12 de fevereiro, de forma a permitir a conciliacdo entre a vida
profissional e a vida familiar. A .... exerce a sua actividade profissional no ..., cujo
horéario é de segunda a sexta-feira das 8h as 20h. Visto que o pedido de horario flexivel

enquadra-se dentro do periodo de funcionamento do laboratério, ndo pde em causa o
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normal funcionamento e, é possivel organizar tempo de trabalho, ndo tenho nada a
opor ao pedido, de forma a dar cumprimento ao previsto na lei sobre a protecéo ao
exercicio da parentalidade.”

1.5. Em 30.06.2022, em reuniao do Conselho de Administracdo foi deliberado o

seguinte:

“Indeferido em funcao do parecer da DC:

"O horario proposto apesar de informacéo das chefias imp8e limitacdo a resposta da
instituicdo na &rea referida de trabalho da ..., que apresenta atraso na resposta a
realizacdo de exames. Solicito ao CA o indeferimento do solicitado, devendo ser feita
pelas chefias hierarquicas a identificagcdo prévia dos tempos a descoberto com
aplicacéo de horario proposto (e onde se prove que 0s restantes profissionais nao tém
possibilidade de os assegurar), e que sejam estes mesmos tempos distribuidos na
mesma propor¢cdo e em equidade de divisdo, pelos colaboradores que no servigo
possuem e requerem esta mesma tipologia de horario flexivel). "

1.6. Em 04.07.2022, por correio eletrénico, a trabalhadora foi notificada da intencéo de
recusa do pedido em decorréncia das informacgbes/pareceres que culminaram com a
deliberacgao proferida pelo Conselho de Administracdo a 30.06.2022, procedimento esse

supra descrito.

1.7. Em 06.07.2022, a trabalhadora apresentou apreciacédo a intengao de recusa que se

transcreve:

“(...) ..., n® mecanografico (...), vem desta forma, contestar a deliberacao indeferida do
Conselho de Administracdo, do dia 30/06/2022, Proc. ... (documento filedoc), relativo
ao pedido de flexibilidade de horario.

O meu pedido de flexibilidade de horario ndo deixa a descobertos periodos de tempo,
nem pde em causa o funcionamento do Servico onde exerco a minha actividade
assistencial.

Passo a contra-argumentar os pontos apresentados para indeferir o meu pedido:

"O horério proposto apesar de informacao das chefias impde limitagdo a resposta da
instituicdo na area referida de trabalho da..., que apresenta atraso na resposta a
realizacdo de exames”

Este ponto ndo se verifica, pois farei um total de 35h/semana, tal como os restantes
colegas do laboratério, por isso realizarei 0 mesmo numero de exames. O que se

verifica € que os restantes ... ttm 1 manha livre/semana, da qual ndo poderei usufruir.
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O agendamento dos exames é feito de acordo com o horério praticado por cada
colaborador, ndo havendo prejuizo para o utente ou nimero de exames realizados.
“(...) aidentificacao prévia dos tempos a descoberto com aplicagéo de horario proposto
(e onde se prove que os restantes profissionais nédo tém possibilidade de os assegurar”,
Este ponto néo se verifica, pois na abertura do Servigo existem sempre 3 ... que entram
as 8h e eu solicitei a entrada a partir das 8:30h. Nas tardes que solicito sair até as 18h
(quartas e quintas feiras) tem 1 colega a sair as 20h (excepto nos periodos de
absentismo — férias, formacao...), ndo exigindo para o colega trabalho adicional.

(...) FIG. Horério dos ... (...)
“(...) e que sejam estes mesmos tempos distribuidos na mesma propor¢cdo e em
equidade de divisdo, pelos colaboradores que no servigco possuem e requerem esta
mesma tipologia de horario flexivel”.
Os ... do servico de ..., que usufruem de horario flexivel ao abrigo do artigo 56° e 57°
da Lei n°7/2009, de 12 de Fevereiro, fazem a sua actividade assistencial nos ... que
tém um horério de segunda a sexta feira, das 8h as 18:30h (..., ..., ..., MAPAS e
marcadores de eventos), por isso, 0 meu pedido, enquadra-se no mesmo tipo de
horario, com tempos distribuidos na mesma proporgéo e em equidade de divisdo. No
laboratério de ecocardiografia ndo existe nenhum ... com pedido de horario flexivel.
Entendo que o empregador deve proporcionar condi¢des de trabalho que favoregcam a
conciliagdo da actividade profissional com a familiar e elaborar horérios de trabalho que
devam favorecer essa mesma conciliacdo, nos termos do n°3 do artigo 127°, da alinea
b) do n°2 do artigo 212° e n°2 do artigo 221°, todos do cddigo do trabalho e que 0 meu
pedido ndo causa nenhum prejuizo aos utentes, aos colegas, ao funcionamento do ...
Ao abrigo do principio da equidade, o meu pedido enquadra-se em situacfes

semelhantes a outros colegas que ja usufruem de horéario flexivel. (...)"

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Nos termos previstos no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marcgo,
compete a CITE:

“(...) d) Emitir parecer prévio no caso de intencd@o de recusa, pela entidade empregadora,
de autorizacdo para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horario a

trabalhadores com filhos menores de 12 anos (...)";

2.2. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de 2006,
relativa a aplicagao do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento

entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional
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determina que devem os Estados-Membros criar medidas “(...) que permitam, tanto aos

homens como as mulheres, conciliar mais facilmente a vida familiar e a vida profissional”;

2.3. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva
2010/18/EU do Conselho, de 8 de marco de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de
2019, aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenga parental, reforcando que as “politicas
de conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar deverdo contribuir para a
concretizacdo da igualdade entre homens e mulheres, promover a participacdo das
mulheres no mercado de trabalho, a partilha equitativa das responsabilidades de prestagéo
de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as disparidades de rendimentos e de

remuneracdes entre homens e mulheres” (Considerando 6);

2.4. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 2001,
reconhece como objetivo de politica a prosseguir por todos os meios Uteis, nos planos
nacional e internacional, a realizagdo de condi¢des préprias a assegurar o exercicio efetivo
de direitos e principios como o que estabelece que todas as pessoas com
responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar um emprego tém direito de
o fazer sem ser submetidas a discriminagdes e, tanto quanto possivel, sem que haja conflito

entre 0 seu emprego e as suas responsabilidades familiares.

2.5. A igualdade entre homens e mulheres € um principio fundamental da Uniao Europeia.
Em conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado da Unido
Europeia (TUE), a promocgao da igualdade entre os homens e as mulheres ¢ um dos

objetivos da Unido Europeia.

2.6. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no seu artigo 8.°
que a Unido, na realizacdo de todas as suas agdes, tem por objetivo eliminar as
desigualdades e promover a igualdade entre homens e mulheres, mais dispondo alinea i)
do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a
Unido apoiara e completara a agao dos Estados-Membros nos seguintes dominios: (...) (i)
Igualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao

tratamento no trabalho”.

2.7. A Recomendacao (UE) 2017/761 da Comisséao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar

Europeu dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo 1), sob a epigrafe “Equilibrio
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entre a vida profissional e a vida privada” recomendar que “Os trabalhadores com filhos e
familiares dependentes tém o direito de beneficiar de licencas adequadas, de regimes de
trabalho flexiveis e de aceder a servicos de acolhimento. As mulheres e os homens tém
igualdade de acesso a licencas especiais para cumprirem as suas responsabilidades

familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

2.8. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelos lideres da Unido Europeia no
dia 17 de novembro de 2017, em Gotemburgo, é constituido por trés capitulos: | —
Igualdade de oportunidades e de acesso ao mercado de trabalho; Il — Condig¢des justas no
mercado de trabalho e Il — Protecao social e inclusao, e integra 20 principios fundamentais
a prosseguir pela Europa, nomeadamente o da conciliagdo da atividade profissional com a

vida familiar e privada.

2.9. No ambito do Direito interno, o artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP) consagra o principio fundamental da igualdade, principio estruturante do Estado de
Direito democratico, impetrando o tratamento igual do que € igual e o tratamento
diferenciado do que é diferente, concretizando-se em dois vetores, designadamente, a

proibi¢cao do arbitrio legislativo e a proibigao da discriminagéo.

2.10. O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), estabelece
que “Os pais e as maes tém direito a protecéo da sociedade e do Estado na realizacao da
sua insubstituivel acdo em relacao aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacédo, com
garantia de realizacao profissional e de participacéo na vida civica do pais.”, e o n.° 2, do
mesmo dispositivo legal, dispde que “A maternidade e a paternidade constituem valores

sociais eminentes.”.

2.11. No ambito da atividade laboral, o artigo 59.° da CRP estabelece:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raca, cidadania, territrio de
origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito:

b) A organizagéo do trabalho em condigdes socialmente dignificantes, de forma a facultar

arealizacdo pessoal e a permitir a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar;

(..).

2.12. Na subseccao IV, do capitulo |, do titulo Il, do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei

n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, é tratada a matéria dedicada a parentalidade, e sob a
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epigrafe “Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o artigo
56.° daquele diploma legal, que o trabalhador, com filho menor de 12 (doze) anos ou,
independentemente da idade, com deficiéncia ou doenga cronica, que com ele viva em
comunhido de mesa e habitacdo, tem direito a trabalhar em regime de horario flexivel,
entendendo-se que este horario € aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de

certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

2.13. O/A trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido no citado artigo 56.°,
designadamente trabalhar em regime de horario flexivel, devera solicita-lo ao empregador,
por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, indicando qual o horario pretendido, bem como
indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel, e declarar que o menor vive com ele/a

em comunh&o de mesa e habitagédo — cfr. artigo 57.°, do Codigo do Trabalho (CT).

2.14. Uma vez solicitada autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, a entidade
empregadora apenas podera recusar o pedido com fundamento em uma de duas
situagdes, quando alegue e demonstre, de forma objetiva e concreta, a existéncia de
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa que obstem a recusa, ou a
impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel, nos termos do

disposto no n.° 2, do mencionado artigo 57.°.

2.15. Dispde o n.° 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de comunicar a sua
decisao, por escrito, ao/a trabalhador/a, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da
rececao do pedido. No caso de ndo observancia pelo empregador do prazo indicado,
considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.° 8 do artigo
57.° do Cadigo do Trabalho.

2.16. Quando o empregador pretenda recusar o pedido, € obrigatorio o envio do processo
a CITE, para emissao de parecer prévio, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao fim do prazo
estabelecido para apreciagao pelo/a trabalhador/a da intencao de recusa, implicando a sua
falta a aceitagdo do pedido, nos termos da alinea c¢) do n.° 8 do artigo 57.°, do Cédigo do
Trabalho.

2.17. Nos termos do n° 7 do mesmo artigo, caso o parecer desta Comissdo seja
desfavoravel, a entidade empregadora s6 podera recusar o pedido do trabalhador/a apés

decisao judicial que reconhega a existéncia de motivo justificativo.
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2.18. Regressando ao conceito de horario flexivel, previsto no n.° 2 do artigo 56.° do Cédigo
do Trabalho, ja citado, note-se que o n.° 3 do mesmo artigo esclarece que “O horario
flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatdria, com duracao igual a metade do
periodo normal de trabalho diéario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diério, cada um com duragéo
nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diério, podendo esta duragéo ser
reduzida na medida do necessario para que o horério se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

2.19. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até 6 (seis) horas
consecutivas de trabalho e até 10 (dez) horas de trabalho em cada dia, e deve cumprir o
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro

semanas.

2.20. A intencdo do legislador que subjaz a elaboragcdo da norma, prende-se com a
necessidade de harmonizar o direito do trabalhador/a a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar, conferindo-lhe a possibilidade de solicitar ao seu
empregador a prestacado de trabalho em regime de horario flexivel, sempre que tenha
filhos/as menores de 12 (doze) anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou
doenca cronica. Tal direito € materializavel mediante a escolha, pelo/a trabalhador/a, e
dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do periodo normal de trabalho diario,
cabendo ao empregador elaborar esse horario flexivel, observando, para tal, as regras
enunciadas no n.° 3 daquele artigo 56.°. Assim, incumbe a entidade empregadora estipular,
dentro da amplitude de horario escolhida pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para
inicio e termo do trabalho diario, cada um com duragao nao inferior a um tergo do periodo
normal de trabalho diario, podendo esta duragao ser reduzida na medida do necessario
para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do

estabelecimento/servico.
2.21. Refira-se, ainda a propdésito desta matéria, que é dever da entidade empregadora
proporcionar a trabalhadores e trabalhadoras as condi¢des de trabalho que favorecam a

conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal [a este propdsito vide o
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n.° 3 do artigo 127.°, do Cddigo do Trabalho (CT)], bem como é dever facilitar ao/a
trabalhador/a a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar [alinea b) do n.° 2,
do artigo 212.° do Cddigo do Trabalho (CT)].

2.22. No caso em analise, a trabalhadora apresenta um pedido para trabalhar em regime
de horario flexivel, de modo a exercer a sua atividade nos dias uteis, de segunda-feira a
sexta-feira, entre as entre as 8h30 e as 18h00 de forma acompanhar as filhas menores, de
5 anos e 8 meses e de 3 anos e 6 meses, que vivem com a requerente em comunhao de
mesa e habitagcdo de forma a uma melhor conciliagdo da vida profissional com a vida

familiar.

2.23. A entidade empregadora recusa o horario proposto, apesar de informacéao favoravel
das chefias, por impor limitacdo a resposta da instituicdo na area referida de trabalho da ,
que apresenta atraso na resposta a realizacao de exames, propondo a identificagdo prévia
dos tempos a descoberto com aplicagdo de horario proposto (e onde se prove que 0s
restantes profissionais ndo tém possibilidade de os assegurar), € que esses tempos sejam
distribuidos na mesma propor¢ao e em equidade de divisao, pelos colaboradores que no

servigo possuem e requerem esta mesma tipologia de horario flexivel.

2.24. Face ao acima descrito, cumpre referir que tem sido sobejamente defendido pela
CITE", ndo ser possivel considerar a existéncia de um “numerus clausus”, no que ao gozo
de direitos relacionados com a parentalidade diz respeito, uma vez que tal implicaria aceitar
que estes direitos dependessem de uma ordem temporal, o mesmo se diga relativamente
aqueles cujas trabalhadoras regressam de licenga parental, cujo tratamento ndo pode ser

preferencial quantos aos demais pedidos de horario flexivel.

2.25. Nesse sentido, perante uma eventual colisdo de direitos e concretamente, do direito
da Requerente com os direitos de outros/as trabalhadores/as, resultantes do exercicio da
atividade profissional em regime de horario flexivel ou decorrentes do gozo de outros
direitos iguais ou da mesma espécie, maxime relacionados com a parentalidade, deve
atender-se ao disposto no artigo 335.° do Codigo Civil, de forma a que todos os direitos
produzam igualmente efeitos, sem maior detrimento para qualquer das partes, impondo-se
assim, uma distribuigdo equitativa do dever de assegurar o funcionamento do servigo para

todos/as aqueles/as trabalhadores/as em situacao idéntica.

T Atitulo de exemplo, veja-se o Parecer n.° 230/CITE/2014, disponivel em www.cite.gov.pt
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2.26. Com efeito, se nao for possivel que todos os/as trabalhadores/as, que solicitaram
e/ou venham a solicitar a prestagao de trabalho em determinados periodos do dia, teréo,
entdo, que ser rotativos para que todos/as os/as trabalhadores/as possam usufruir, 0 mais

tempo possivel desses horarios.

2.27. A propodsito da colisdo de direitos, referiu o acérddao do Tribunal da Relagao de
Guimaraes, proc. n® 593/11.7TBMNC-G1, de 03-03-2016, que tal situacdo se verifica
“sempre que o exercicio de um direito impossibilita, no todo ou em parte, o exercicio de
outro. Para que se verifiqgue uma situacdo desta natureza é necesséaria a presenca
cumulativa de trés pressupostos: a existéncia de uma pluralidade de direitos, a sua
pertenca a diferentes titulares e a impossibilidade de exercicio simultaneo e integral desses
direitos. Em suma: a colisdo verifica-se sempre que dois ou mais direitos subjetivos
assegurem, aos seus titulares, permissdes incompativeis entre si.”. E continua referindo
que “De acordo com o comando normativo plasmado no art. 335° do Cdédigo Civil, ha que
distinguir entre os casos de colisdo que envolvem direitos iguais ou da mesma espécie
daqueles em que os direitos colidentes sdo desiguais ou de espécie diferente. No primeiro
caso a resolucdo do conflito passa pela coordenacdo do exercicio dos direitos,
limitando-os na medida estritamente necesséria, ou seja, através de um critério de
conciliacdo, os titulares devem ceder na medida do necessario para que todos 0s
direitos produzam igualmente o seu efeito, e ndo haja maiores desvantagens para
uns do que para outros; ja na segunda situacdo vigora a regra da prevaléncia, de
harmonia com a qual o exercicio do direito superior deve prevalecer sobre o exercicio do
direito inferior, por isso, s6 o direito superior pode ser exercido, ou s6 ele pode ser exercido
integralmente, e o direito inferior ndo deve ser exercido, ou ndo deve ser exercido sendo
na medida em que tal exercicio parcial ja ndo colida com a producéo do efeito préprio do

direito superior.”

2.28. Foi nesse sentido que decidiu o Tribunal da Relagdo do Porto, proc. n°
123/09.0TTVNG.P2, de 26.04.2010, onde se refere que “Foi perante essa situacdo, e por
as duas trabalhadoras apresentarem necessidades idénticas decorrentes da sua condi¢ao
de maes, que a requerida alterou o horario que havia acordado com a requerente e
determinou que passassem a praticar o horario, tal como antes, em regime de rotatividade.
Ora, salvo o devido respeito, importa ndo esquecer que as ditas regras concernentes ao

horario de trabalho, ndo podem ser encaradas em termos absolutos, e que, mesmo nas
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hipéteses contempladas no art.° 45.° do Cdodigo do Trabalho?, a sua concesséao nao é
automatica nem desligada da situacéo da empresa. Deste modo, perante uma situacéo de
colisdo de direitos, art.° 335.° do Cadigo Civil, como ocorria, impunha-se a cedéncia dos
respetivos titulares dos direitos na medida do necessario «para que todos produzam

igualmente os seus efeitos, sem maior detrimento para qualquer das partes»”

2.29. Salienta-se que, sem prejuizo do cumprimento das normas legais aplicaveis a
elaboracédo dos horarios de trabalho, a consagracédo constitucional e legal do direito a
conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e o correspondente dever de a
entidade empregadora a promover, impde que ha elaboragao dos horarios de trabalho seja
garantida, na medida do que for possivel e sem afetar o regular funcionamento da
organizagdo, uma discriminagédo positiva dos/as trabalhadores/as que o requeiram, em
detrimento de um tratamento igualitdrio de todos/as os/as elementos da equipa de
profissionais do servico e da consideracdo de certas caracteristicas de outros/as

trabalhadores/as.

2.30. De referir ainda que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das
trabalhadoras com responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizacao da atividade
profissional que prestam nem a depreciacao dos interesses dos empregadores. Pelo
contrario, o direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar, consignado
na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicao da Republica Portuguesa, € um direito
especial que visa harmonizar ambas as conveniéncias, competindo a entidade
empregadora organizar o tempo de trabalho de modo a dar cumprimento ao previsto na lei

sobre a protecido ao exercicio da parentalidade.

Il - CONCLUSAO
Face ao exposto:
3.1. A CITE emite parecer desfavoravel a intencado de recusa da entidade empregadora,

..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela

trabalhadora com responsabilidades familiares ...

2 Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto (Codigo do Trabalho de 2003)
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3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢des de trabalho que favoregam
a conciliagao da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e, na elaboracéo dos
horarios de trabalho, deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagao, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do
artigo 221.° todos do Codigo do Trabalho, aplicaveis, também, aos/as trabalhadores/as em
fungdes publicas, por forga do artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas,
aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, €, em conformidade, com o correspondente
principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE
03 DE AGOSTO DE 2022, COM OS VOTOS CONTRA DOS REPRESENTANTES DA
CAP - CONFEDERAGCAO DOS AGRICULTORES DE PORTUGAL, CIP -
CONFEDERAGAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL E CTP - CONFEDERAGCAO DO
TURISMO DE PORTUGAL, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE
VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENGAS ANEXA
A MESMA ATA.
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