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COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 516/CITE/2022

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho
em regime de horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 2196 - FH/2022

| - OBJETO

1.1. Em 28.06.2022, a CITE recebeu da .., cOpia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emiss&do de parecer, nos termos
dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12.02.

1.2. No seu pedido de horério flexivel, de 06.06.2022, a trabalhadora refere,

nomeadamente, o seguinte:

1.2.1. Que esta “a desempenhar fungcbes de ajudante de cozinha, vem
requerer autorizacao para, ao abrigo do artigo 56.° do Cdédigo do
Trabalho, praticar a modalidade de horario flexivel para trabalhador
com responsabilidades familiares, de modo a acompanhar o meu filho

..., hascido em 24/07/2017, a partir de dia 06 de julho de 2022.
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Considerando o disposto no artigo 56.°, do Cdédigo de Trabalho,

proponho que o referido horario contenha: Dias Uteis compreendido
entre as 8h0OOm e as 18h45m .(ou seja, nos periodos em que a ... me

garante resposta pré-escolar).

Declaro garantir o cumprimento do periodo normal de trabalho
semanal (40 horas), que o descendente habita comigo em comunhao

de mesa e habitacao.

Que é uma familia monoparental em que o ... € portador de doenca

crénica e menor de 12 anos”.

Em 23.06.2021, a entidade empregadora respondeu a trabalhadora,

referindo, nomeadamente, o seguinte:

“Acusamos a rececao da sua comunicacao que mereceu a nossa
melhor atencdo, congratulando-a pela familia que tem, destacando
gue, temos o maior respeito pela sua preocupacao em conciliar a vida

profissional e familiar.

Contudo, em termos de funcionamento da Instituicdo, nao nos parece
viavel aceitar o seu pedido, pelo que nos termos do disposto no artigo
57° n° 3 e 4 do Cddigo do Trabalho, informamos V. Exa. que é nossa

intencao recusar o mesmo, com os fundamentos seguintes:

O que V. Exa. estad a solicitar ndo € um horario flexivel, mas sim, e
considerando o teor da sua comunicacado, uma mudanca de horario

de trabalho de turnos para um horario fixo, unicamente em dias uteis;
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Contudo, V. Exa. foi admitida para trabalhar em regime de turnos, com

rotacao diaria, incluindo dias nao uteis, em virtude da necessidade de

laboracgao continua da cozinha da Instituicao;

Ora, a natureza dos servicos do sector da cozinha, em que V. Exa. se
insere, implicam a preparacao e confecao de refeicbes para o sector
Sénior (ERPI, SAD, Centro de dia), para o sector da Infancia (Creche,
Pré-escolar, CATL), para os alunos da escola primaria de ... e para 0s

préprios colaboradores;

Nesses termos, verifica-se a necessidade de ser salvaguardado o
funcionamento da cozinha de Domingo a Domingo, das 07h00 as
20h00;

Assim, colocar V. Exa. unicamente em regime diurno, e, exclusivamente,
em dias Uteis, seria extremamente limitativo para a Instituicao,

comprometendo o regular funcionamento da zona da cozinha,

Porquanto, esta mudanca implicaria a contratacao e formacéo de um
novo elemento para assegurar o seu posto de trabalho durante os fins
de semana e feriados, bem como, apés as 18h45, considerando que, e
apesar de serem dias e periodos com efetivamente menos trabalho (ja
gue excluimos as refeicdes para as valéncias de infancia), existe sempre
necessidades que urgem ser salvaguardadas, como 0s jantares e o
proprio servico de apoio domiciliario (SAD), o que se afigura como um

custo desnecessario e impossivel de ser suportado pela Instituicao;

Para mais, o facto de n&ao pretender prestar o seu trabalho durante os
fins de semana e feriados, sera bastante injusto perante as restantes
colegas, incluindo aquelas que tém filhos ou uma estrutura familiar

idéntica a de V. Exa., verificando-se dessa forma que estariamos a
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fomentar a violacao do principio da igualdade no seu ambito formal e

material;

1.3.10. A InstituicAo sempre primou por defender o0s interesses dos seus

colaboradores e possibilitar a conciliacao da vida pessoal e profissional,
porquanto acredita que o equilibrio é essencial quer para os proprios,
guer para o bom funcionamento da mesma. Por assim ser distribui 0s
seus horarios de forma que consiga garantir tal equilibrio, para todos os

seus funcionarios.

1.3.11.Contudo, nao ¢€é possivel respeitar a sua vontade, sendo

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

manifestamente desproporcional a contratacdo de um novo elemento
para fazer face a necessidade que se criaria caso aceitassemos o
pedido de V. Exa., ndo nos sendo por isso possivel garantir a sua
substituicdo de forma rigorosa e justa para a estante equipa, sem

penalizar as restantes colegas de forma desmesurada”.

Em 24.06.2022, a trabalhadora requerente apresentou a sua
apreciacao relativa aos fundamentos da intencao de recusa do seu

pedido de horario flexivel, referindo, nomeadamente, o seguinte:

“Eu nao tenho com quem deixar o meu filho de 4 anos, o pai nao
cumpre as responsabilidades parentais (entrego cépia da conclusao

do processo) e nao tenho familiares que possam ficar com ele.
Em relacdo a vossa alegacdo que nao podem prescindir dos meus
servicos ao fim de semana alego que é o momento em que tenham

menos volume de trabalho, visto ao sabado s6 terem resposta de sad,

em que o embalamento e higienizacdo da loica dos mesmos é
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assegurada pelo centro de dia e lar. Ndo tendo nem resposta de

creche, pré-escolar e escolar.

1.4.3. Aos domingos e feriados s6 existe resposta para o lar nao terem mais

nenhum sector em funcionamento.

1.4.4. Ja aceitaram horario flexivel a uma funcionaria no mesmo sector em
gue desempenho funcdes (a qual neste momento ja nao usufrui do
mesmo) logo segundo a igualdade do trabalho ndo podem fazer

diferenca entre trabalhadores.

1.4.5. Tenteichegar com vocés a uma solucao inclusa em alteracao de sector

e categoria (Pedido efetuado por mail dia 26/4/2022).

1.4.6. Fiz A um modelo de horario de trabalho que provo que € possivel fazer
o horério flexivel sem prejuizo para as minhas colegas (ja entreguei o

mesmo). Anexo também os horarios dos ultimos 3 meses”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 56.°, n.°1 do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhao de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime de
horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos”.

2.1.1. Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio

de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
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2.1.2.

2.1.3.

2.2.

da atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.°1 do
artigo 59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o n.°1
do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaragcdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunhao de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pela entidade
empregadora com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador/a se este for indispensavel, (artigo 57.° n.°2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de

trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.°2 do artigo 56.° do

CT, em que se entende “por horéario flexivel aquele em que o

trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e

termo do periodo normal de trabalho diario”.

2.2.1.

a)

b)

Nos termos do n.°3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O
horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,

cada um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal de
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trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

2.2.2. O n.°4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que

2.3.

2.4,

trabalhe em regime de horéario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,

em média de cada periodo de quatro semanas”.

Recorde-se que na ConstituicAo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos/as trabalhadores/as, em que se
consagra o direito a conciliagcdo da atividade profissional com a vida
familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
gue “os trabalhadores tém direito a protecao da sociedade e do
Estado na realizagcdo da sua insubstituivel acdo em relagcdo ao
exercicio da parentalidade”, estdo inseridos na Parte | da mesma

Constituicado dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

No que se refere ao horario flexivel, a elaborar pelo empregador, nos
termos do n.° 3 do artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho, é de salientar que
dentro do citado horario flexivel cabe sempre a possibiidade de
efetuar um horéario fixo, o que é mais favoravel ao empregador, dado
que, nos termos do aludido horario flexivel, o trabalhador podera nao

estar presente até metade do periodo normal de trabalho diario, desde
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gue cumpra o correspondente periodo normal de trabalho semanal,
em média de cada periodo de quatro semanas, conforme dispde o n.°

4 do referido artigo 56.° do mesmo Caédigo.

Assim, ao pretender efetuar um horario fixo, no ambito do horario
flexivel, o/a trabalhador/a prescinde das plataformas moveis a que

alude a alinea b) do n.° 3 do artigo 56.° do CT.

Com efeito, nos termos do artigo 56.° n.% 2 e 3 do Cdédigo do Trabalho,
o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio
e termo do periodo normal de trabalho diario, competindo ao
empregador elaborar o horério flexivel, de acordo com a escolha do
trabalhador, se concordar com ela. Caso o empregador ndo concorde
com a escolha do trabalhador, abre-se o procedimento a que se refere
o artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, pelo que, ao enviar o presente
processo a CITE, a entidade empregadora cumpriu o disposto no n.° 5

do mencionado artigo 57.°.

Na verdade, nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, “o empregador apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa,
ou na impossibiidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel”, destacando-se no que concerne as exigéncias
imperiosas o cumprimento das nomas legais e contratuais relativas aos

horarios de todos/as os/as trabalhadores/as da empresa.

Ora, a entidade empregadora, apesar de apresentar razbées que
podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o

horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
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funcionamento, uma vez que a ... nao demonstra quais os periodos de
tempo que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente
assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a
aplicacao do horario pretendido por aquela trabalhadora no seu local
de trabalho, ndo importando aqui situacdes hipotéticas de
trabalhadores/as que embora parecendo estar em condigdes de

requerer o horario flexivel, ndo o fizeram.

Salienta-se que, relativamente a pedidos de horario flexivel, para
trabalhadores/as com responsabilidades familiares, todos eles devem
ser atendidos, evitando-se assim qualquer discriminacado em razao da
idade ou da oportunidade, por forma a que, tendo em consideracao
todos os condicionalismos legais e contratuais, os pedidos anteriores e
os atuais pedidos possam todos gozar, 0 maximo possivel, os horarios
gue solicitaram, dentro dos periodos de funcionamento do servico

onde trabalham.

lIl - CONCLUSAO

3.1.

3.2.

Face ao exposto e sem prejuizo de acordo entre as partes, a CITE emite
parecer desfavoravel a intencdo de recusa da ..., relativamente ao
pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela

trabalhadora com responsabilidades familiares ...

A entidade empregadora deve proporcionar a trabalhadora condicdes
de trabalho que favoregcam a conciliagcéo da atividade profissional com
a vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho,
deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,

respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
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212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea

b) do n.°1 do artigo 59.° da Constituicao da Republica Portuguesa.

APROVADO EM 21 DE JULHO DE 2022, POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE, COM
OS VOTOS CONTRA DA CAP - CONFEDERACAO DOS AGRICULTORES DE
PORTUGAL, CCP — CONFEDERACAO DO COMERCIO E SERVICOS DE PORTUGAL,
DA CIP - CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL E DA CTP -
CONFEDERACAO DO TURISMO DE PORTUGAL.
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