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PARECER N.° 455/CITE/2022

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizagao de trabalho em regime de horario flexivel de
trabalhador com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 1987-FH/2022

|- OBJETO

1.1. Em 09.06.2022, a CITE recebeu da entidade empregadora ... (...), pedido de emissédo de parecer

prévio a recusa de prestacao de trabalho em regime de horario flexivel solicitado pelo trabalhador ...

1.2. Por carta datada de 18.05.2022, o trabalhador apresentou requerimento de prestacao de trabalho em
regime de horario flexivel, nos termos que se transcrevem:
“...)
vy - (-+.), Vem mui respeitosamente, nos termos dos artigos 56.° e 57.° da Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro,
requerer a V. Exa., autorizagdo para trabalhar em regime de flexibilidade de horario com horario pretendido
das 09h00 as 18h00, na escala 6/3 em vigor na unidade, entre 10 de junho de 2022 e 31 de outubro de 2022,

declarando para o efeito que vai cumprir o periodo normal de trabalho semanal:

1.°
A filha do requerente ..., nascida a 06 de outubro de 2015, de 6 anos de idade, vive em comunhdo de mesa

e habitagéo no regime de guarda partilhada em semanas alternadas.

2 o
A menor encontra-se a estudar na escola publica no jardim de infadncia, com o horario compreendido das 8h00

as 18h00, estando apenas dependente do requerente na semana que lhe compete.

3.°
Durante o periodo requerido, as semanas que a menor ira ficar dependente do requerente sdo: 17 de junho
a 24 de junho; 01 de julho a 08 de julho; 15 de julho a 22 de julho; 29 de julho a 05 de agosto; 12 de agosto
a 19 de agosto,; de 26 de agosto a 02 de setembro; 09 de setembro a 16 de setembro; 23 de setembro a 30
de setembro; 07 de outubro a 14 de outubro; 21 de outubro a 28 de outubro do corrente ano.

4.°
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Os pressupostos anteriormente deferidos pelo Despacho de 01 de julho de 2014, do Exmo. Diretor da Diregdo
de Recursos Humanos/..., respeitante a concessdo do direito a trabalhar em regime de horario flexivel

mantém-se a presente data. (...)".

1.3. A entidade empregadora notificou o trabalhador da intengé&o de recusa, assente nos fundamentos

constantes da Informacéo que se transcreve:

“1. FINALIDADE
Submeter a apreciagdo e decisdo superior o requerimento do ..., a prestar servico no posto de ..., para
autorizagdo da prestacdo de servico em regime de horario flexivel de trabalhador com responsabilidades

familiares.
2. SITUACAO

a. O..., aprestar servigo no ..., solicitou autorizagdo para a prestagao de servigo em regime de horario
flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares, exercendo a sua atividade entre as 09h00
e as 18h00, em dias uteis, na escala 6/3 (seis dias de servigo e trés de folga), entre 10 de junho de
2022 e 31 de outubro de 2022, para prestar assisténcia familiar a sua filha, ..., de 06 anos de idade,
em semanas alternadas; (Ref a))

b. Sobre a solicitagdo foi elaborada informacgéo (...) da ..., onde é proposto que “(...) o requerido pelo ...
seja INDEFERIDO, sendo que para salvaguarda dos direitos e deveres das responsabilidades
parentais por parte do mesmo, caso seja atendido o requerido, prop8e esta Unidade que o
requerente seja colocado em outra Unidade da ..., em funcdes compativeis com o seu pedido,
nos termos do art.° 57.° e do art.° 60.° ..., conjugados com o n.° 1 e alinea a) n.° 2 do art.° 15.° das
..., a desempenhar fun¢ées exclusivamente administrativas e compativeis com prestagao de servico
em horario de regime flexivel”, tendo a proposta merecido despacho de concordéancia do Exmo
Comandante da .... (Ref. c))

c. Nainformagdo do Comandante da ..., de 30 de maio de 2022, encontra-se plasmado o seguinte:

“Envie-se a Dire¢ao de Recursos Humanos...”. (Ref d)).
3. ANALISE

a. A competéncia para decisdo sobre o pedido de concesséo de prestagdo de trabalho em regime de
horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares encontra-se subdelegada no Exmo
Diretor do Departamento de Recursos Humanos, por forgca da alinea a) do n.° 1 do Despacho n.° ...,

de 30 de novembro, do Exmo ...;

" Negrito nosso
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b. Nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 30/2017, de 22 de margo, que aprovou o Estatuto
dos ..., “0 ... e a ela se encontra vinculado com caracter de permanéncia, em regime de nomeagao,
satisfazendo as caracteristicas da ...”;

c. E, a ... estabelece que, “(...) o ... estda permanentemente disponivel para o servigo, ainda com o
sacrificio dos interesses pessoais (...)";

d. E esta caracteristica que se encontra estabelecida nos seguintes diplomas:

(1) Alinea f) do artigo 2.° da Lei Bases Gerais do Estatuto da ...;

(2) N.° 4 do artigo 13.°do ...;

(3) Alinea g) do artigo 13.° do ... conjugado com o n.° 1 do artigo 15.° do Regulamento de Disciplina
da....

e. Salientar que, neste sentido, o ... é, nos termos do n.° 1 do artigo 20.° do Decreto- Lei n.° 298/2009,
de 14 de outubro, abonado do suplemento por servigo nas forgcas de seguranga que é um acréscimo
remuneratério mensal atribuido aos ... em efetividade de servico, precisamente com fundamento no
regime especial da prestacéo de servigo, no énus e restricbes especificas das fun¢des de seguranca,
no risco, penosidade e disponibilidade permanente;

f. Ainda o artigo 21.° do mesmo diploma, estabelece o suplemento especial de servico que é um
acréscimo remuneratorio mensal atribuido aos militares habilitados com os cursos de especializagdo
adequados ao exercicio de fungbes em condigcbes mais exigentes de penosidade, insalubridade e
desgaste fisico agravado, o que é o caso do requerente, uma vez que presta servigo na ...;

g. Nesta senda, o regime de horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares encontra-
se regulado nos artigos 56.° e 57.°, ambos do Cédigo de Trabalho (CT), aprovado na Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro, na sua versdo mais recente;

h. N&o obstante, devem ser levadas em conta as diretrizes decorrentes do parecer e entendimento do
..., de 25 de outubro de 2017, constante no e-mail n.° 1171819, o qual refere que “(a) atribuicdo
daquele regime (horario flexivel), independentemente da sua duragdo, é incompativel com a
manuteng¢do no exercicio de fungbes operacionais subordinadas ao regime de prestagdo de servigo
ordinario externo especifico, onde se integram, naturalmente, os militares colocados nas subunidades
operacionais da ... (...)%;

i. Deve ainda ser considerado o mencionado pelo Exmo ..., vertido na Informagéo 1188699-202104, de
24ABR, que “exclusivamente sob o ponto de vista operacional, se subscreve o entendimento do ...
relativamente a incompatibilidade da atribuicdo do regime de horario flexivel aos ... da respetiva
Unidade’;

Jj. Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do Despacho n.° 10392/2010, Regulamento Geral do Servigo da ...,
estdo descritas as areas onde se desenvolve a missdo da ..., sendo uma delas a de ..., de onde se
retira que “as missées de ... sdo genericamente efetuadas por todas as unidades da ... e

particularmente pelo Grupo ... [actualmente ...]. Inserem-se na obrigatoriedade de prestacdo de

2 Sublinhado e negrito nosso. Onde se |& GIPS, actualmente, deve ler-se UEPS.
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auxilio as pessoas em perigo, quer se encontrem isoladas, quer no caso de catastrofes naturais ou
outras situagbes que tal exijam, com especial incidéncia nas situagbes de crise”;

Por sua vez, nos termos do n.° 8 do artigo 195.° do mesmo diploma, compete a ... “realizar, através
do ..., acOes de primeira intervencdo em fogos nascentes”;

Nos termos do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, que estabelece o Sistema de
Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) no territério continental e define as suas regras de
funcionamento, a ..., entre outras missbes, executa “(...) agbes de fogo controlado (...)”, apoia “(...)
o ataque inicial terrestre ou aéreo, com equipas ou brigadas helitransportadas, e apoia o ataque
ampliado (...)” e ainda “mantém pronta uma forga permanente de ataque inicial e ampliado”, missdo
que se encontra o ... a desempenhar;

Nos termos do Decreto-Lei n.° 1567-A/2017, de 21 de outubro, que estrutura o Sistema de Defesa da
Floresta contra Incéndios (SDFCI), determina o artigo 2.°-A que o periodo critico vigora de 01 de
julho a 30 de setembro, o que colide neste caso com pedido de horario flexivel apresentado;

A Diretiva Operacional n.° 01/22 — OPERACAO “CAMPANHA FLORESTA SEGURA 2022” define a
miss&o da ... no combate aos incéndios;

A ... ativou a Rede Nacional de Postos de Vigia em 07 de maio até 15 de outubro, empenhando para
tal pessoal civil (920 operadores), por falta de recursos humanos internos;

Consultado o ..., verifica-se que o requerente, como ... pertencente ao efetivo da ... e com a
especialidade ... Combate a Incéndios Rurais, encontra-se a exercer fungbes no ..., sendo as suas
fungdes direcionadas para a vertente exclusivamente operacional, no ambito da Protecdo Civil e
combate a incéndios;

De referir que o ... apresentou uma declaracdo da entidade patronal da progenitora, ..., na qual consta
“(...) a colaboradora né&o solicitou, nem ira usufruir de nenhum horario flexivel (...)”;

Neste sentido importa relevar que a progenitora da crianga ndo esta sujeita, ao contrario do
requerente, ..., a qualquer regime estatutario especial;

E, ainda assim, entenderam né&o solicitar para a progenitora a atribuigdo de horario flexivel, optando
por ser o ..., que esta sujeito a um regime estatutario especial a efetuar tal pedido;

E, mais uma vez se reitera, no periodo critico dos incéndios, no qual o exercicio de fun¢bes do ..., a
quem foi ministrada, a custa da fazenda nacional, formacédo especifica para o desempenho de tal, é
o periodo que o ...solicita o horario flexivel;

Salienta-se o facto das fung¢8es atribuidas aos militares desta Unidade, neste periodo critico
de incéndios, serem de elevada complexidade e perigosidade, exigindo a necessaria formacao
especifica para o efeito, de forma a evitar ou minimizar, os riscos que lhe estéo associados.
Chegados a este ponto consta-se que, o periodo solicitado pelo militar para gozar de horario flexivel
colide com o periodo critico dos incéndios, conjugado com a sua atividade, o militar é imprescindivel
para o cumprimento da missdo, nomeadamente, através da sua disponibilidade, nhdo podendo estar

sujeito a qualquer constrangimento neste ambito;
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Com base em tudo o anteriormente mencionado e considerando que o requerente solicita “(...)
autorizacéo para trabalhar em regime de flexibilidade de horario (...) entre 10 de junho de 2022 e 31
de outubro de 2022 (...)”, verifica-se que, a ser autorizado o horario flexivel, o ... ndo teria

disponibilidade para exercer as fungbes operacionais, durante o periodo critico de incéndios.

4. CONCLUSOES

a.

O ... solicitou autorizagdo para a prestacdo de servico em regime de horario flexivel de trabalhador
com responsabilidades familiares, exercendo a sua atividade entre as 09HO0 e a 18H00, em dias
uteis, na escala 6/3 (seis dias de servigo e trés de folga), entre 10 de junho de 2022 e 31 de outubro
de 2022, para prestar assisténcia familiar a sua filha, N. de 06 anos de idade;

Verifica-se que imperiosas exigéncias do servigo, o pedido de horario flexivel requerido ndo se
enquadra nas funcées da ..., por desempenharem agbes de prevengdao e de intervengéo de primeira
linha e ataque estendido em todo o Territério Nacional, em situagbes de emergéncia de protegéo e
socorro, designadamente nas ocorréncias de incéndios florestais ou de matérias perigosas,
catastrofes ou acidentes graves, e acresce ainda que o periodo solicitado colide com o periodo critico
dos incéndios;

Perante o descrito em 3. nao restam duvidas que o requerente, fruto das fungbes que desempenha e
do periodo que solicita horario flexivel, é indispensavel para o servigo, trazendo uma eventual
auséncia de disponibilidade de horario um grave prejuizo para o servigo e o funcionamento desta ...,
tornando-se assim a impossibilidade de substituir o ...;

Face a imprevisibilidade e tipo de missdo, nem sempre é possivel determinar com exatidao o horario
de servigo, funcionando por isso em regime de prevengao/prontiddo, sendo o ... imprescindivel para
o servico e a eventual atribuicdo de horario flexivel causaria graves consequéncias a nivel

operacional, como ja referido anteriormente.

5. PROPOSTA

Face ao exposto, esta Divisdo propde que:

Seja dada intengéo de indeferimento (recusa) ao requerimento apresentado pelo ..., para a prestagdo
de servigo em regime de horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares, de acordo
com as necessidades de servigo e os interesses particulares do requerente;

O ... segja notificado desta intengéo, informando-o que, de acordo com o disposto no n.° 4 do artigo
57.° da Lei 7/2009, de 12 de fevereiro, previamente a tomada de decisdo administrativa, dispée do
prazo de 5 dias a contar da respetiva notificagdo, para apresentar apreciagdo, por escrito,

acompanhada dos documentos que entender.
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c. Se notifique ainda o requerente que o processo administrativo pode ser consultado no Departamento
de Recursos Humanos do ..., sita ..., durante os dias uteis, no periodo das 09h00 as 12h30 e das
14h00 as 17h30, nos termos do n.° 2 do artigo 122.° do CPA.

A consideracéo e decisdo superior,”.

1.5. O trabalhador apresentou apreciacao a intengao de recusa, conforme se transcreve:

“...(...) colocado na Unidade de..., notificado em 06 de Junho de 2022, do teor da informagéo n° 1236318-
202205-DRH de 01JUN22, contendo o Despacho de V.Exa. de 04JUN22, vem mui respeitosamente nos
termos do artigo 184.°e do n.° 1 e n.° 3 do artigo 191.°, todos do Cdédigo do Processo Administrativo, aprovado
pelo Dec. Lei n.° 4/2015 de 07de Janeiro, apresentar:

Reclamacéo
O que o faz nos termos e com os fundamentos que se seguem:

10
O reclamante em 18 de Maio de 2022 apresentou um requerimento a solicitar um regime de horario flexivel,
nos termos do n.° 1 a 4 art.° 56 do Cdédigo do trabalho revisto pela Lei n°7/2009 de 12 de Fev, tendo essa
Direcdo por Despacho de V.Exa. de 03JUN22, tomado a decisdo constante na informagcdo n° 1236318-
202205-DRH de 01JUN22.

20
Salvo melhor opinido, o teor da informagéo n° 1236318-202205-DRH de 01JUN22, que dé conhecimento ao

reclamante do indeferimento do seu pedido.

30
O requerimento apresentado, tem como fundamentos legais, a legislacdo atual que regula a prote¢do na

maternidade e parentalidade e que é aplicavel aos ... conforme dispée o artigo 183° do Estatuto dos ....

40
Considerando o artigo 183°do ..., protegdo na parentalidade, sdo aplicaveis aos militares da ... as disposi¢cbes
previstas na seguinte legislagéo:
= Decreto-Lei n°® 89/2009 de 09 de Abril, que Regulamenta a protecgéo na parentalidade, no @&mbito
da eventualidade maternidade, paternidade e adopgéo, dos trabalhadores que exercem fungbes
publicas integrados no regime de protecgéo social convergente;

= Lei n° 07/2009 de 12 de Fevereiro, que aprova o CdAdigo do Trabalho
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* CRP, art® 68, paternidade e maternidade

5o
A decisdo proferida na informagéo n° 1236318-202205-DRH de 01JUN22, contida no despacho de V. Exa de
03JUN22, é suportada num parecer do Conselho Superior da Magistratura, sendo transcritos integralmente
excertos que referem que a situagdo apresentada no requerimento ndo é possivel para um operacional
colocado na ..., fundamentado no Decreto-Lei n.° 157-A/2017, de 21 de outubro, em que refere periodos
criticos, mas que ndo devem ser considerados na resposta e fundamentagao da intencdo de indeferimento
pelo fato de por forga da nova legislagdo DL 82/2021 esse termo e época especial deixar de ser considerada
passando a vigorar 0s niveis de empenhamento operacional para o DECIR constantes na DON N° 2/2022 de
11 de maio de 2022.

60
Na fundamentacéo da decisdo plasmada no Decreto-Lei n°157-A/2017, de 21 de Outubro, em que vigora 0s
periodos criticos compreendidos entre 01 de Julho e o 30 de Outubro, reitero que o mesmo Decreto-Lei foi

revogado, deixando de existir esse periodo critico.

70
No caso especifico do reclamante, o requerimento abrange o Nivel reforcado Permanente — Nivel Il De 01
junho a 30 junho e de 01 outubro a 15 de outubro e o Nivel reforcado Permanente — Nivel IV De 01 julho a 30

setembro.

80
O reclamante informa que usufruindo do horario flexivel, apenas estara condicionado no desempenho da
atividade operacional da ... nos periodos descritos no ponto anterior, somente nas semanas em que 0 mesmo

tera a guarda da filha menor.

go
Dessa forma, o reclamante tem total disponibilidade e sem condicionamento de horario para integrar a missao
operacional integrado na sua equipa do ..., nas semanas em que nao tem a guarda da filha menor, decretada
Judicialmente e que compreende nas seguintes semanas:

* 11 a 16 de Junho 2022

* 25 a 30 de Junho 2022

* 09 a 14 de Julho 2022

* 23 a 28 de Julho 2022

* 6 a 11 de Agosto 2022

* 20 a 25 de Agosto 2022

* 03 a 08 de Setembro 2022
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« 17 a 22 de Setembro 2022
* 01 a 06 de Outubro 2022
* 15 a 20 de Outubro 2022

10°
O reclamante refere ainda, que nas semanas em que a filha menor esteja a sua guarda, pode mesmo assim
garantir o apoio a atividade operacional nas missées que decorram no iato temporal em que se encontra ao
servigo no horario requerido (09h00 — 18h00), em concreto no apoio ao atendimento, patrulhamento ou outra

miss&o tida por conveniente que decorra nesse periodo.

11°
Referindo ainda na decisdo o ponto s. “E, ainda assim, entenderam n&o solicitar para a progenitora a
atribuicdo de horario flexivel, optando por ser o ..., que esta sujeito a um regime estatutario especial a efetuar

tal pedido;”

12°
O reclamante encontra-se separado da progenitora sem comunhao de cama e mesa desde 2017, tendo sido
a regulagdo parental da guarda partilhada com residéncia alternada aprovada em 2018 judicialmente,
conforme prova enviada aquando o pedido do horério flexivel, sendo que o mesmo nao tem qualquer vinculo
ou parecer sobre as decisbes tomadas pela progenitora aquando a menor se encontre na semana a sua

guarda.

13°
Refere ainda que no periodo dos 5 anos em que o reclamante se encontra na situagdo descrita no ponto 12°,
procurou sempre encontrar uma solugdo com o intuito de cumprir a sua missdo, nunca submetendo qualquer
pedido de licenga ou assisténcia a familia, atendendo sempre a boa fé da importancia que a misséo
acarretava, mesmo sob ameagas da progenitora da minha filha, de que iria tentar retirar-lhe a guarda
partilhada, pois alegadamente o0 mesmo nédo estava a conseguir cumprir com o exercicio da paternidade como

foi judicialmente estipulado.

14°
No presente ano, o reclamante foi informado pela progenitora da impossibilidade da mesma apoia-lo durante
o0 DECIR22, alegando também que é dever do reclamante cumprir com o decretado judicialmente, efetuando
novas ameagas de pedido de guarda total para a progenitora, o que iria acarretar consequéncias
Psicolégicas ao reclamante, pois com dias especificos e espagados para estar com a sua filha, o0 mesmo iria

ver-se privado de a acompanhar da mesma forma como tem acompanhado até entao.

15°
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O reclamante encontra-se colocado na Unidade de ..., num horario compreendido de 12 horas diarias.

16°
Estando a sua filha menor a estudar na EB3 de ... (margem contraria ao ...), com o horario escolar
compreendido entre as 08h30 e as 18h00, néo Ihe é permitido cumprir com o decretado superiormente pelo
tribunal, nos periodos semanais por eles estipulados, pois ndo tem ninguém que fique com ela apés o fecho

da escola.

17°
Estando a sua filha atualmente com 6 anos de idade, a mesma vai ingressar no 1° ano de escolaridade em
Setembro deste ano, e ndo tendo o horario flexivel, o reclamante nao tera possibilidade de a acompanhar
escolarmente numa altura importante que é a entrada numa nova escola e num novo ritmo, e dessa forma,
falhar nos seus deveres paternais, tdo vincados pela Constituicdo Portuguesa e podera acarretar
consequéncias psicolégicas a pai e filha, pois o reclamante sempre acompanhou a menor em todas as fases

importantes da sua vida.

18°
A fim de dar continuidade a pertencer a esta unidade que abragou em 2005 e ndo prejudicar o servigo de

combate a incéndios o reclamante;

1. Colocou em 11FEV22, data em que foi informado pela progenitora de que este ano a mesma
n&o iria conseguir apoiar no decurso do DECIR22, a intengdo de regressar as equipas NBREC
antes de se iniciar o DECIR22 pois encontra-se com curso habilitado, um dos requisitos para
ingressar na especialidade;

2. O pedido de transferéncia encontra-se no anexo I;

3. O servico NBREC permite ao reclamante exercer os seus direitos e deveres parentais
estipulados pelo tribunal, atendendo a carga horaria da especialidade;

4. Sdo conhecidas pelo reclamante, pedidos de transferéncias da especialidade NBREC para o
..., onde se encontra colocado o reclamante;

5. O reclamante é da opinido de que havendo militares no NBREC com intengéo de ingressar o
..., colocados em escala de transferéncia interna e havendo a inten¢cdo do reclamante regressar
ao NBREC, poderia haver uma troca direta e via-se assim satisfeitas as necessidades de ambos
os militares sem prejudicar o bom servigo da ...;

6. Sdo também conhecidas pelo reclamante vagas para ocupar o posto de ... na especialidade
NBREC, pois sairam militares da mesma, para outras colocagées, tanto por frequéncia de cursos,

como por transferéncias.

190
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Conforme disposto no artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), o direito a
parentalidade exige uma dimensdo maior por parte do Estado, que ndo pode permitir qualquer
les@o desses direitos, em face do superior interesse de uma crianga, dispondo a constituicdo, no
ambito dos direitos fundamentais, que a maternidade e paternidade constituem valores sociais

iminentes.

200
Ainda nos termos do n° 4 do termos artigo 68.° da CRP, a lei regula a atribuicdo as maes e aos pais de direitos
de dispensa de trabalho por periodo adequado, de acordo com os interesses da crianga e as necessidades
do agregado familiar, o que tratando-se de um direito de contetido e contornos definidos pela propria
constituicdo, devemos entender tratar-se de um dos direitos de “natureza anéloga” aos “direitos liberdades e

garantias” para efeitos do competente regime juridico conforme disposto o artigo 17.° da CRP.

21°
O requerimento apresentado pelo reclamante é claro, objetivo e sustentado pela legislagdo em vigor,
contrariamente a informagao prestada no Despacho de V. Exa., que se suporta num parecer que se encontra

desatualizado por forga da legislagao atual.

22°
Admitindo o entendimento dessa Diregao relativo a situagdo apresentada, o mesmo nao podera ser imposto
aos militares da ..., pois nos termos dos artigos 17.° e artigo 68.° da CRP os direitos previstos na legislagao
especifica relativa a protec¢cdo na maternidade e paternidade, ndo poderdo ser lesados e constituem-se como
direitos fundamentais, sendo que nos termos do artigo 183.° do ... “Em matéria de parentalidade, o ... goza

dos direitos previstos na lei geral, sem prejuizo do disposto no presente Estatuto.”

23°
Considerando os paragrafos anteriores, importa essa Diregcdo esclarecer objetivamente o reclamante e
fundamentar a decisdo com base na legislagdo em vigor e nas Determinacédes Internas que requlam esta

matériana .... (...)"

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de margo, artigo 3.°:
“(...) d) Emitir parecer prévio no caso de intengao de recusa, pela entidade empregadora, de autorizagcdo
para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horario a trabalhadores com filhos menores de 12

anos (...)".
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2.2. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de 2006, relativa a
aplicag&o do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres
em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional determina que devem os Estados-Membros
criar medidas “(...) que permitam, tanto aos homens como as mulheres, conciliar mais facilmente a vida

familiar e a vida profissional”.

2.3. A igualdade entre homens e mulheres é um principio fundamental da Unido Europeia. Em
conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a

promog¢ao da igualdade entre os homens e as mulheres é um dos objetivos da Unido Europeia.

2.4. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no seu artigo 8.° que a Unido,
na realizagéo de todas as suas ac¢des, tem por objetivo eliminar as desigualdades e promover a igualdade
entre homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de realizar os
objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiara e completara a agdo dos Estados-Membros nos
seguintes dominios: (...) (i) lgualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de

trabalho e ao tratamento no trabalho”.

2.5. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 2001, reconhece como
objetivo de politica a prosseguir por todos 0s meios uteis, nos planos nacional e internacional, a realizagéo
de condic¢bes proprias a assegurar o exercicio efetivo de direitos e principios como o que estabelece que
todas as pessoas com responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar um emprego tém
direito de o fazer sem ser submetidas a discriminagbes e, tanto quanto possivel, sem que haja conflito

entre o seu emprego e as suas responsabilidades familiares.

2.6. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva 2010/18/EU do
Conselho, de 8 de marco de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de 2019, aplica o Acordo-Quadro
revisto sobre licenga parental, reforcando que as “politicas de conciliacdo entre a vida profissional e a
vida familiar deverao contribuir para a concretizagcdo da igualdade entre homens e mulheres, promover a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho, a partilha equitativa das responsabilidades de
prestacdo de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as disparidades de rendimentos e de

remuneracdes entre homens e mulheres” (Considerando 6).
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2.7. A Recomendacéao (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe “Equilibrio entre a vida profissional e
a vida privada” recomendar que “Os trabalhadores com filhos e familiares dependentes tém o direito de
beneficiar de licengas adequadas, de regimes de trabalho flexiveis e de aceder a servigos de acolhimento.
As mulheres e os homens tém igualdade de acesso a licengas especiais para cumprirem as suas

responsabilidades familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

2.8. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelos lideres da Unido Europeia no dia 17 de
novembro de 2017, em Gotemburgo, é constituido por trés capitulos: | — Igualdade de oportunidades e de
acesso ao mercado de trabalho; Il — Condi¢des justas no mercado de trabalho e Il — Protecdo social e
incluséo, e integra 20 principios fundamentais a prosseguir pela Europa, nomeadamente o da conciliagdo

da atividade profissional com a vida familiar e privada.

2.9. Na esfera do Direito Nacional, no artigo 13.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), vem
consagrado o principio fundamental da igualdade, principio estruturante do Estado de Direito democratico,
impetrando o tratamento igual do que é igual e o tratamento diferenciado do que é diferente,
concretizando-se em dois vetores, designadamente, a proibicdo do arbitrio legislativo e a proibigcdo da

discriminacéo.

2.10. O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), estabelece que “Os pais e
as mées tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na realizagdo da sua insubstituivel agdo em
relagdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educagdo, com garantia de realiza¢ao profissional e de
participacdo na vida civica do pais.”, e o n. °2, do mesmo dispositivo legal, dispbe que “A maternidade e

a paternidade constituem valores sociais eminentes.”.

2.11. No ambito da atividade laboral, o artigo 59.° da CRP estabelece:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distingdo de idade, sexo, raca, cidadania, territério de origem,
religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito:

b) A organizacao do trabalho em condigbes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagao

pessoal e a permitir a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar; (...)".

2.12. Na subseccéo IV, do capitulo |, do titulo I, do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12 de fevereiro, é tratada a matéria dedicada a parentalidade, e sob a epigrafe “horario flexivel de
trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o artigo 56.° daquele diploma legal, que o

trabalhador, com filho menor de 12 (doze) anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou

RUA AMERICO DURAO, N.° 12-A, 1.° E 2.° PISOS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt
Pagina 12 de 18



@ REPUBLICA
A PORTUGUESA

MINISTERIO DO TRABALHO, COMISSAD PARA A IGUALDADE
SOLIDARIEDADE E SEGURANCA MO TRABALHDO E NO EMPREGD

SOCIAL

doenca crénica, que com ele viva em comunh&o de mesa e habitagao, tem direito a trabalhar em regime
de horario flexivel, entendendo-se que este horario é aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro

de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

2.13. O/A trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido no citado artigo 56.°, designadamente
trabalhar em regime de horario flexivel, devera solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia
de 30 dias, indicando qual o horario pretendido, bem como indicar o prazo previsto, dentro do limite
aplicavel, e declarar que o menor vive com ele/a em comunhdo de mesa e habitagao — cfr. artigo 57.°, do
Caodigo do Trabalho (CT).

2.14. Uma vez solicitada autorizagdo de trabalho em regime de horario flexivel, a entidade empregadora
apenas podera recusar o pedido com fundamento em uma de duas situagbes, quando alegue e
demonstre, de forma objetiva e concreta, a existéncia de exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa que obstem a recusa, ou a impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for

indispensavel, nos termos do disposto no n.° 2, do mencionado artigo 57.°.

2.15. Dispbe o n.° 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de comunicar a sua decisédo, por
escrito, ao/a trabalhador/a, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da rece¢ao do pedido. No caso
de ndo observancia pelo empregador do prazo indicado, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a,

nos termos da alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.16. Quando o empregador pretenda recusar o pedido, é obrigatério o envio do processo a CITE, para
emissao de parecer prévio, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciagao
pelo/a trabalhador/a da intengao de recusa, implicando a sua falta a aceitagcao do pedido, nos termos da

alinea c) do n.° 8 do artigo 57.°, do Cddigo do Trabalho.

2.17. Nos termos do n°. 3 do mesmo artigo, caso o parecer desta Comissao seja desfavoravel, a entidade
empregadora s6 podera recusar o pedido do trabalhador/a apds decisdo judicial que reconhega a

existéncia de motivo justificativo.

2.18. Regressando ao conceito de horario flexivel, previsto no artigo 56.°, n.° 2 do Cédigo do Trabalho, ja
citado, note-se que o n.° 3 do mesmo artigo esclarece que “O horario flexivel, a elaborar pelo empregador,

deve:
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a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragéo igual a metade do periodo normal
de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com duragao nao inferior a
um ter¢o do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duragdo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

2.19. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até 6 (seis) horas consecutivas de
trabalho e até 10 (dez) horas de trabalho em cada dia, e deve cumprir o correspondente periodo normal

de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas.

2.20. A intencéo do legislador que subjaz a elaboragdo da norma, prende-se com a necessidade de
harmonizar o direito do trabalhador/a a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar,
conferindo-lhe a possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestacao de trabalho em regime de
horario flexivel, sempre que tenha filhos/as menores de 12 (doze) anos ou, independentemente da idade,
com deficiéncia ou doencga crénica. Tal direito € materializavel mediante a escolha, pelo/a trabalhador/a,
e dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do periodo normal de trabalho diario, cabendo ao
empregador elaborar esse horario flexivel, observando, para tal, as regras enunciadas no n.° 3 daquele
artigo 56.°. Assim, incumbe ao empregador estipular, dentro da amplitude de horario escolhida pelo/a
trabalhador/a requerente, periodos para inicio e termo do trabalho diario, cada um com duragao nao
inferior a um tergo do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duragéo ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do

estabelecimento/servigo.

2.21. Tem sido entendimento maioritario desta Comissao considerar enquadravel no artigo 56.° do Cédigo
do Trabalho, a indicacao, pelo/a requerente, de um horario flexivel a ser fixado dentro de uma amplitude
temporal diaria e semanal indicada como a mais favoravel a conciliagdo da atividade profissional com a
vida familiar, por tal circunstancia nao desvirtuar a natureza do horario flexivel se essa indicacao respeitar
o seu periodo normal de trabalho diario®. Importa, ainda, que a amplitude indicada pela trabalhadora seja

enquadravel na amplitude dos turnos que Ihe podem ser atribuidos.*

3 Decorre do artigo 198.° do Codigo do Trabalho que periodo normal de trabalho significa o tempo de trabalho que o/a trabalhador/a se obriga
a prestar, medido em numero de horas por dia e por semana.

4 Ver a este respeito o Parecer n.° 128/CITE/2010, disponivel em www.cite.gov.pt
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2.22. A orientagao que tem vindo a ser seguida por esta Comissao, é no sentido de a indicacao pelos/as
trabalhadores/as da amplitude horaria diaria em que pretendem exercer a sua atividade profissional, por
forma a compatibiliza-la com a gestdo das suas responsabilidades familiares, ndo consubstanciar um
pedido de horario rigido ou uma limitagdo ao poder de diregdo do empregador, a quem compete
determinar o horario, nos termos previstos no artigo 212.° do Cédigo do Trabalho, observado o dever de
facilitar a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar, tal como expressamente referido na

alinea b) do n.° 2, do referido preceito legal.

2.23. O horario flexivel surge como resposta a necessidade de pais trabalhadores e méaes trabalhadoras
prestarem apoio as suas criangas, acudindo as necessidades destas enquanto suas dependentes e,
simultaneamente continuarem a cumprir com as suas obrigagdes laborais, pelo que o direito plasmado
no artigo 56.° do CT é resultado do reconhecimento pela lei laboral de valores humanos basicos

relacionados com a parentalidade e que aqui encontram tutela especial.

2.24. Refira-se, ainda a propdsito desta matéria, que € dever da entidade empregadora proporcionar a
trabalhadores e trabalhadoras as condigcbes de trabalho que favorecam a conciliacido da atividade
profissional com a vida familiar e pessoal [a este propésito vide o n.° 3 do artigo 127.°, do Cddigo do
Trabalho (CT)], bem como é dever facilitar ao/a trabalhador/a a conciliagdo da atividade profissional com
a vida familiar [alinea b) do n.° 2, do artigo 212.° do Cdédigo do Trabalho (CT)].

2.25. Concedido o horario flexivel, podera o/a trabalhador/a solicitar um enquadramento legal de horarios
especiais, designadamente atraveés da possibilidade de solicitar horarios que lhe permitam atender as
suas responsabilidades familiares ou, entao, exercer o seu direito a beneficiar de um horario de trabalho
que lhe possibilite conciliar a sua atividade profissional com a vida familiar, e que corresponde a um dever
do empregador concretizavel através do desenvolvimento de métodos de organizagcdo dos tempos de
trabalho que respeitem tais designios e que garantam o principio da igualdade de trabalhadores/as,

tratando situagdes iguais de forma igual e situagdes diferentes de forma diferenciada.

2.26. Da aplicagao das normas legais citadas, resulta a obrigacao de a entidade empregadora elaborar
horarios de trabalho destinados a facilitar a conciliagdo dos/as trabalhadores/as com responsabilidades
familiares, de acordo com o disposto nos artigos 56.° e 57.°, do Cédigo do Trabalho (CT), sendo legitimo
ao empregador recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa ou servigo, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel, o que

equivale a afirmar que impende sobre a entidade empregadora um dever acrescido de demonstrar nestes
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casos, concretizando objetiva e coerentemente, na pratica, em que se traduzem tais exigéncias

imperiosas.

2.27. No caso em aprecgo, o trabalhador solicita a prestacao de trabalho em regime de horario flexivel,
indicando que lhe seja atribuido, entre 10.06.2022 e 31.10.2022, um horario compreendido entre as S9h e
as 18h, na escala 6/3 em vigor na unidade, a fim de prestar assisténcia a sua filha de 6 anos de idade, de
gquem tem guarda partilhada. Por seu turno, a entidade empregadora apresenta intengdo de recusa

alegando a existéncia de exigéncias imperiosas do funcionamento do servico.

2.28. No que concerne a intengcédo de recusa, é pois de considerar que o fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa ou a impossibilidade de substituicdo da trabalhadora, se esta
for indispensavel, deve ser interpretado no sentido de exigir ao empregador a clarificagdo e demonstragao
inequivocas de que a organizagao dos tempos de trabalho ndo permite a concesséao do horario que facilite
a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar do/a trabalhador/a com responsabilidades
familiares, tal como requerido; como tal organizacdo dos tempos de trabalho ndo é passivel de ser
alterada por razdes incontestaveis ligadas ao funcionamento do servigco ou como existe impossibilidade

de substituir a trabalhadora se esta for indispensavel.

2.29. Ainda sobre o conceito de exigéncias imperiosas do funcionamento do servigo, veja-se o Acordao
do Tribunal da Relagdo de Evora, proferido no Processo n.° 3824/18.9T8STB.E1, consultavel em
www.dgsi.pt, segundo o qual: “s6 podem ser consideradas imperiosas as exigéncias extraordinarias,
excecionais que ndo se confundem com maior ou menor dificuldade de organizacdo da atividade da
empresa, ou sequer com a maior ou menor onerosidade para o empregador em fungéo da gestéao do seu
quadro de pessoal. A expresséo utilizada pelo legislador «exigéncias imperiosas de funcionamento da
empresa» é uma expressado deliberadamente apertada e rigorosa. O que se compreende, considerando
que uma das obrigagbes que recai sobre o empregador é a proporcionar ao trabalhador condigbes de
trabalho que favoregam a conciliagéo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal — artigo 127.°,
n.° 3 do CT. Assim, a recusa da fixagdo de um horario de trabalho adequado a conciliacao entre a vida
profissional e a vida familiar do trabalhador, apenas se justifica numa situagdo excessiva, extraordinaria
ou inexigivel para o empregador, com vista a manutengdo do regular funcionamento da empresa ou

estabelecimento”.
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2.30. Ora, analisado o circunstancialismo factual descrito pelo empregador, desde ja se adianta que o
mesmo é insuficiente para concluir pela existéncia de exigéncias imperiosas do funcionamento do servigo

a que o trabalhador esta afeto.

Vejamos,
2.31. Ao longo de toda a Informacdo que serviu de fundamento a intencdo de recusa, a entidade
empregadora vai enunciando alguns normativos legais, bem como directrizes e informacgdes internas

aplicaveis aos ....

2.32. Porém, do acervo legislativo invocado, ndo é mencionada qualquer norma que permita afastar, para
0s ..., 0 regime especial previsto no artigo 56.° e 57.° do Cédigo do Trabalho, como alids, ndo o poderia
fazer, uma vez que é o proprio Estatuto dos ..., aprovado pelo DL n°® 30/2017 de 22 de Mar¢o no seu artigo
183.° que determina que: “o ... goza dos direitos previstos na lei geral, sem prejuizo do disposto no

presente Estatuto.”.

2.33. Assim, duvidas nao restam que o horario flexivel se aplica ao trabalhador requerente, pelo que cabia
ao empregador concretizar as exigéncias imperiosas do funcionamento do servigo invocadas de forma a

permitir concluir pela impossibilidade de atribuicdo do horario requerido.

2.34. Ocorre que o empregador apresentou argumentos meramente conclusivos, relacionados com a
missao da Unidade a que o trabalhador se encontra afeto, sem lograr demonstrar o encadeamento légico

gue permite chegar a tais conclusoes.

2.35. Com efeito, ndo basta ao empregador referir que o trabalhador é indispensavel para o servico, que
a auséncia de disponibilidade acarreta um grave prejuizo para 0 mesmo e que o tipo de missao nem
sempre € possivel determinar com exactiddo o horario de servico, funcionando em regime de
prevencao/prontidao, outrossim, era necessario indicar de que forma as equipas estdo organizadas,
guantos/as militares existem na unidade, quantos/as militares sdo necessarios por equipa, € qual a equipa
e/ou periodo de tempo deixaria de ficar convenientemente assegurado face aos recursos humanos

existentes e disponiveis, caso o horario flexivel seja autorizado ao trabalhador.

2.36. Saliente-se que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras com

responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizagao da atividade profissional que prestam nem a
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depreciagdo dos interesses dos empregadores. Pelo contrario, o direito a conciliacdo da atividade
profissional com a vida familiar, consignado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, é um direito especial que visa harmonizar ambas as conveniéncias, competindo a
entidade empregadora organizar o tempo de trabalho de modo a dar cumprimento ao previsto na lei sobre

a proteg¢ao ao exercicio da parentalidade.
lll - CONCLUSAO
Face ao exposto:

3.1. A CITE emite parecer desfavoravel a intencéo de recusa da entidade empregadora ..., relativamente
ao pedido de trabalho em regime de horério flexivel, apresentado pelo trabalhador com responsabilidades

familiares ....

3.2. O empregador deve proporcionar ao trabalhador condi¢des de trabalho que favoregam a conciliagao
da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e, na elaboracido dos horarios de trabalho, deve
facilitar ao trabalhador essa mesma conciliagao, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da
alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdodigo do Trabalho, aplicaveis, também,
aos/as trabalhadores/as em fungdes publicas, por for¢ca do artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e, em conformidade, com o correspondente

principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicao da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE 06 DE JULHO
DE 2022, COM OS VOTOS CONTRA DOS REPRESENTANTES DA CCP - CONFEDERAGAO DO
COMERCIO E SERVIGOS DE PORTUGAL, CIP - CONFEDERAGAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL
E CTP - CONFEDERAGAO DO TURISMO DE PORTUGAL.
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