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PARECER N.° 351/CITE/2022

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho

a tempo parcial a trabalhadora com responsabilidades
familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.

Processo n.° 1224 - TP/2022

| - OBJETO

1.1

1.2.

1.2.1.

1.2.2.

Em 12.04.2022, a CITE recebeu do ..., co6pia de um pedido de
autorizacdo de trabalho a tempo parcial apresentado pela
trabalhadora ..., para efeitos da emissdo de parecer, nos termos dos
n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°

7/2009, de 12.02.

No seu pedido de trabalho a tempo parcial, de 16.03.2022, a

trabalhadora requerente, refere, nomeadamente, o seguinte:

Que é “Enfermeira na ..., e tendo sido notificada para, nos termos do
disposto n° 4 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, oferecer a sua
apreciacao ou aperfeicoar o pedido apresentado, vem expor e

requer como segue:

A Requerente apresentou um pedido para passagem a tempo parcial

com flexibilidade de horario no dia 22/02/2022.
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No dia 11/03/2022 a Requerente tomou conhecimento da resposta ao

pedido que apresentou e, bem assim, da intencdo da recusa do

pedido, sem prejuizo de eventual aperfeicoamento do peticionado.

Na resposta recebida diz-se, em sintese, 0 seguinte:

i. A trabalhadora solicitou cumulativamente um regime de trabalho a
tempo parcial e de horario flexivel;

ii. A carga horaria indicada nao corresponde a metade do periodo
normal de trabalho;

ii. Que nao é possivel cumular os mecanismos de protecao na
parentalidade, pelo que existe intencao de recusar o pedido de
horario flexivel, ndo obstante a possibiidade de aperfeicoamento do

pedido.

Ora, sem prejuizo da avaliacao que se possa fazer quanto a
possibiidade de cumulacdo dos regimes em causa, cumpre no
entanto referir que a intencado demonstrada nao radica em exigéncias
imperiosas do funcionamento da instituicdo, nem na impossibilidade
de substituir a requerente (cfr. artigo 57°, n° 2 do Cdédigo do Trabalho),

pelo que aparentemente nao existem.

Além disso, quanto ao facto da carga horaria indicada nao
corresponder a metade do periodo normal de trabalho (17,5 horas),
desde ja se diga que, ndo s6 o artigo 55°, n° 3 do Cdédigo do Trabalho
permite o acordo em contrario, como a Requerente o fez exatamente
para acautelar que esta alteracéo implicasse a menor perturbacao

possivel do servigo.
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Embora a Requerente ndo concorde com a apreciacao feita ao

pedido apresentado (ja que nada impedia que a elaboracdo do
horério fosse feita nos termos dos artigos 56.°, n.° 3 e 4 do Cdédigo do
Trabalho), tendo sido notificada para aperfeicoar o peticionado, vem
entao requerer que seja apreciado o seu pedido de autorizacao de

trabalho em regime de tempo parcial.

Ora, a Requerente apresentou o seu requerimento, agora objeto de
aperfeicoamento, com antecedéncia minima de 30 dias, tendo o feito

em 22/02/2022.

Com o requerimento primitivo apresentado a Requerente apresentou
também declaracdo de que os 2 filhos menores, vivem com a
trabalhadora em comunhdo de mesa e habitacdo (ponto 2 do

requerimento apresentado em 22/02/2022).

1.2.10. A Requerente demonstrou, também, que o seu marido tem atividade

profissional e ndo se encontra ao mesmo tempo em situagcao de
trabalho a tempo parcial, ja que é ... na sociedade ..., que presta
servicos no ... com agenda aberta de segunda-feira a sexta-feira das
8:30h as 20h, ainda que varias sejam as vezes em que sai do hospital as
23h, incluindo ao sabado, e fazendo ainda ..., pelo que nao tem
disponibilidade de horario para tomar conta dos filhos de ambos nos
dias em que a Requerente faz os turnos noturnos ou de 12 horas

diurnas (pontos 3 e 4 do requerimento apresentado em 22/02/2022).

1.2.11. Por outro lado, requer-se ainda que o regime de trabalho a tempo

parcial seja deferido pelo periodo de dois anos, desde ja declarando
a Requerente que nao esta esgotado o periodo maximo de duracao

do regime.
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1.2.12. A Requerente declara, ainda, que ja esgotou o direito a licenca
parental complementar, uma vez que gozou licenca parental

alargada, por um periodo de trés meses, até ao dia 17/12/2021.

1.2.13.Com o primitivo requerimento, objeto de aperfeicoamento, a
Requerente solicitou também a passagem a tempo parcial, de um
tempo completo de 35h semanais para 25h semanais (ponto 19 do
requerimento apresentado em 22/02/2022), pedido que reitera e cujo
acordo solicita, jA que causard menor transtorno ao servico, numa

Otica de total colaboracdo com a sua entidade empregadora.

1.2.14. No entanto, caso se entenda que o periodo normal de trabalho a
tempo parcial devera corresponder a metade do praticado a tempo
completo, desde ja se requer o aperfeicoamento do anteriormente
peticionado, mediante a passagem a tempo parcial com carga

horéaria de 17,5h/semanais, por ter responsabilidades familiares.

1.2.15. Quanto a modalidade pretendida de organizacdo do trabalho a
tempo parcial, a Requerente reitera que a sua disponibiidade para
que o horério seja determinado nos seguintes termos (manha ou tarde,
nos termos ja acordados com a chefia): manhas - das 9h as 15h;
tardes - das 14h as 20h; preferencialmente ndo excedendo 1 tarde por
semana (atendendo a que, nestes dias, chega bastante tarde a casa
e nao tem quem possa cuidar dos filhos); estando disponivel para
trabalhar um sadbado por més - ponto 20 do requerimento

apresentado em 22/02/2022;

1.2.16. A recusa do pedido formulado, objeto de aperfeicoamento, sera

sempre contraria as garantias dos trabalhadores e a conciliacdo da
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vida familiar com a atividade profissional, que merece alias

consagracao legal.

1.2.17.Porque a passagem a tempo parcial € imprescindivel para prestar

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

assisténcia aos filhos ainda bebés e ndo configurara perturbacao
onerosa para 0 servico, requer-se o aperfeicoamento do pedido
formulado para trabalho a tempo parcial, que se resume da seguinte
forma (ndo obstante o pedido inicial conter ja todas
informacdes/declaracdes necessarias):

i. Horario a tempo parcial de 25h/semanais ou, na eventualidade da
entidade empregadora nao preste acordo, a 17,5h/semanais,
prestado de manha ou de tarde, pelo periodo de 2 anos, com a
seguinte modalidade de horario de trabalho: manhas - das 9h as 15h;
tardes - das 14h as 20h, preferencialmente ndo excedendo 1 tarde por

semana e estando disponivel para trabalhar 1 sabado por més”.

Em 04.04.2022, a entidade empregadora pretende recusar o pedido
de trabalho a tempo parcial da trabalhadora, referindo,

nomeadamente, o seguinte:

“No seguimento do seu pedido de atribuicao de horario de trabalho a
tempo parcial por motivos familiares, datado de 16 de marco de 2022,
cumpre-nos informar que, apd6s analise da pretensao endossada, o ...,
ao abrigo do disposto nos artigos 57.°, n.°s 2 e 4, do Cdédigo do
Trabalho, vem comunicar a intencédo de recusa do ora solicitado, nos

termos e com os seguintes fundamentos:

V. Exa. apresentou no dia 22/02/2022 um pedido de autorizacédo de
trabalho em regime de horario flexivel e um pedido de atribuicdo de
trabalho a tempo parcial, tudo ao abrigo dos mecanismos de
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protecdo da parentalidade previstos nos artigos 55.° e 56.° do Cdodigo

do Trabalho.

Chamada a aperfeicoar o pedido ora endossado, no sentido de optar
por um daqueles dois mecanismos de protecdo da parentalidade, V.
Exa., em 16 de marco de 2022, veio requerer a autorizacdo de
trabalho em regime de tempo parcial, ao abrigo do artigo 55.° do
Cddigo do Trabalho, ao que corresponde uma carga horéaria semanal

de 17,5 horas.

Ora, aquelas 17,5 horas semanais, ou seja, 910 horas anuais, ir&o
impactar no horario das Enfermeiras adstritas a Unidade de Cuidados
Intensivos em ..., o que implicara o pagamento de horas de trabalho
suplementar ou, em alternativa, alocar um enfermeiro ao Servigco, em
prejuizo de outro, atendendo a que nado é legalmente possivel
proceder a contratacao de outro profissional para preencher a carga

horaria em falta.

Além disso, atento o grau de diferenciacdo de V. Exa., i.e. com
competéncias em ..., a sua substituicao seria morosa, obrigando a um
longo periodo de integragcdo que possibilite a aquisicdo das
competéncias necessarias para dar resposta aos utentes do servico,

sem colocar em causa a saude e seguranca dos mesmaos.

Por outro lado, relativamente aos profissionais de Enfermagem
existentes na Unidade de ... (num total de 46), verificam-se as
seguintes especificidades de horario:

« 22 enfermeiros tém filhos com menos de doze anos de idade;

= 10 enfermeiras estdo com horario de amamentacao;

« 4 enfermeiras tém horéario fixo;
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< 3 enfermeiras estdo de licenca de maternidade prolongada,
regressam brevemente ao servico, beneficiando de horario com
dispensa para amamentacao;

= 1 enfermeira tem mais de 50 anos e apenas faz manhas e tardes;

= 3 enfermeiras estdo com estatuto trabalhador estudante;

= 1 enfermeira Atestado prolongado.

Assim sendo, facilmente se vislumbram as limitacdes existentes no
Servico em conjugar as necessidades de cuidados de saude dos
utentes e as necessidades familiares dos profissionais, sem prejuizo da

dificuldade em proceder a gestao das férias e auséncias imprevisiveis.

Deste modo, as necessidades organizativas do Servico impedem a
acomodacao definitiva de um pedido de horario de trabalho com as
especificidades requeridas pela trabalhadora, sob pena de se
comprometer séria e definitivamente o cumprimento da missdo desta
instituicdo, sem prejuizo da possibilidade de poder incorrer num
tratamento discriminatdrio injustificado entre trabalhadores adstritos ao

mesmo Servico.

Acresce que, as horas de inicio e termo da jornada de trabalho
indicadas pela trabalhadora nao alcancam correspondéncia nos

turnos alocados aos elementos diferenciados do Servico.

1.3.10. Nesta conformidade, considerando (a) a natureza Servico a que esta

adstrita a trabalhadora, (b) o grau de diferenciacdo das suas funcoes,
(c) a impossibiidade de proceder a sua substituicAo por outro
profissional, nomeadamente pela contratacdo de um enfermeiro em
regime de trabalho a tempo parcial ou recorrendo a trabalho

suplementar de outros profissionais do Servico, (d) falta de

RUA AMERICO DURAO, N.2 12-A, 12 e 22 1900-064 LISBOA » TELEFONE: 215 954 000 * E-MAIL: geral@cite.pt

Péagina 7 de 15



1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

REPUBLICA
PORTUGUESA

COMISSAD PARA A IGUALDADE

e
i VTN € K IR NO TRABALHO E NO EMPREGO

correspondéncia aos turnos alocados ao servico e (€) o numero de
trabalhadores em situacédo de preencher os requisitos para gozarem
de mecanismos de protecdo da parentalidade, resulta
manifestamente impossivel a acomodacao do pedido de horario de
trabalho com as especificidades ora requeridas, sob pena de se
comprometer séria e definitivamente o cumprimento da missdo desta
Instituicdo na prestacdo de cuidados de saude, além de se poder

incorrer em tratamento discriminatorio”.

Em 08.04.2022, a requerente apresentou a sua apreciacao relativa aos
fundamentos da intencdo de recusa do seu pedido de trabalho a

tempo parcial, referindo, nomeadamente, o seguinte:

“Ora, sem prejuizo das razdes expostas, a verdade é que a Instituicdo
ndao demonstra qualquer exigéncia imperiosa do funcionamento da

instituicdo, nem na impossibilidade de substituir a requerente.

Cumpre referir que a Requerente teve uma gravidez de risco, ficando
em casa desde os 2 meses de gravidez, e beneficiou, ainda, de uma
licenca complementar. Ou seja, esteve ausente do servico durante
guase um ano € meio, O que contraria 0 argumento de

impossibilidade de substituicdo atenta a natureza do servico.

Por outro lado, a Requerente tem conhecimento de que, durante todo
esse tempo, a Instituicdo ndo colocou nenhuma outra Enfermeira a
substitui-la, tendo as suas tarefas sido distribuidas pelos seus colegas de
trabalho, ndo implicando o pagamento de trabalho suplementar ou a

alocacao de um colega a este Servico, em prejuizo de outro.
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1.4.4. Quanto ao grau de competéncias da Requerente, isto &, com
competéncias em .., a Requerente nao é a Unica com estas

competéncias no Servico.

1.4.5. Alias, a Requerente sabe, ainda, que quando a Instituicdo necessita
de alocar um Enfermeiro aos Intensivos, solicita aos Enfermeiros

alocados nos Intermédios essa mudanca.

1.4.6. Continuando, e desta feita quanto as especificidades de horario da
totalidade de Enfermeiros existentes na Unidade de ... alegadas pela
Instituicdo, cumpre esclarecer o seguinte: 22 Enfermeiros tém filhos

com menos de doze anos de idade;

1.4.7. A Requerente tem conhecimento, na medida em que estdo em causa
22 dos seus colegas de trabalho, que os colegas tém, efetivamente,
filnos menores de doze anos, mas que nenhum deles solicitou qualquer
reducdo de horario de trabalho, ou pedido de horario flexivel, sendo

que 2 deles até s6 fazem turnos noturnos.

1.4.8. Quer isto dizer que, todos os 22 enfermeiros com filhos com menos de
doze anos de idade cumprem o horario para o qual foram
contratados, em regime de turnos rotativos ou ndo, pelo que nao
trazem qualquer constrangimento a Instituicdo e nao podem ser tidos

em conta na andlise do pedido da Requerente.

1.4.9. 10 Enfermeiras estdo com horario de amamentacado: A Requerente
tem, também, conhecimento, de que apenas 9 enfermeiras estao a
beneficiar do horéario reduzido por causa da amamentacao, sendo

que 4 delas, por opcao, fazem turnos rotativos (noturno incluido).
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1.4.10. Ademais, € do conhecimento da Requerente que uma destas
Enfermeiras regressa ao seu horario normal em maio, sendo que, a
Enfermeira contratada para a substituir esta a fazer integracao nos

Intensivos.

1.4.11. 4 Enfermeiras tém horario fixo: A Requerente tem conhecimento de
gue, a nao ser que estejam a incluir a Requerente, apenas 3 tém
horario fixo e, uma delas esta em horario fixo temporariamente, por
razdo de doenca, pelo que eventualmente voltara a ter um horario

rotativo em breve.

1.4.12. 3 Enfermeiras estao de licenca de maternidade prolongada regressam
brevemente ao servico, beneficiando de horario com dispensa para
amamentacgao: Mais uma vez, a Requerente tem conhecimento de
gue estao, efetivamente, 3 enfermeiras em gozo de licenca de
maternidade e que, no entanto, foram contratadas outras 3

Enfermeiras para as substituirem.

1.4.13. 3 Enfermeiras estdo com estatuto de trabalhador-estudante: Quanto a
isto, o facto de existirem enfermeiros com estatuto de estudante, nao
significa a auséncia destes, a ndo ser um eventual ajuste na

elaboracao dos seus horarios, o que nao esta alegado.

1.4.14. As razBes alegadas pela Instituicdo para fundamentar a recusa do
pedido da Requerente carecem de fundamento, nao
comprometendo o cumprimento da missdo desta e constituindo um

tratamento injustificado e em sacrificio da Requerente.

1.4.15. Com efeito, e apenas para concretizar o supra alegado, sempre que
a Instituicado tem necessidade, os Enfermeiros ... fazem ..., pelo que o
alegado grau de diferenciacao da Requerente € uma nao questao.
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1.4.16. Assim, é entendimento da Requerente que a passagem a tempo

parcial € imprescindivel para prestar assisténcia aos filhos ainda bebés
€ que nao comportara qualquer constrangimento para 0 servico,
sendo certo que, em caso de acordo, se encontra disponivel praticar

uma carga horéaria de 25 horas semanais.

1.4.17.Em suma, a recusa do pedido é contraria as garantias da Requerente

e a conciliacdo da vida familiar com a atividade profissional, por
auséncia de fundamento, pelo que se reitera, necessidade de
prestacdo de trabalho em horario parcial ou a remessa do processo
para a entidade competente na area da igualdade de oportunidades

entre homens e mulheres”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1

O artigo 55.° do Cdédigo do Trabalho, sobre o trabalho a tempo parcial
de trabalhador com responsabilidades familiares, refere o seguinte:

“1 - O trabalhador com filho menor de 12 anos ou,
independentemente da idade, filho com deficiéncia ou doenga
crénica que com ele viva em comunhdo de mesa e habitacao tem
direito a trabalhar a tempo parcial.

2 — O direito pode ser exercido por qualquer dos progenitores ou por
ambos em periodos sucessivos, depois da licenca parental
complementar, em qualquer das suas modalidades.

3 - Salvo acordo em contréario, o periodo normal de trabalho a tempo
parcial corresponde a metade do praticado a tempo completo numa

situacdo comparavel e, conforme o pedido do trabalhador, é
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prestado diariamente, de manha ou de tarde, ou em trés dias por
semana.

4 - A prestacao de trabalho a tempo parcial pode ser prorrogada até
dois anos ou, no caso de terceiro flho ou mais, trés anos, ou ainda, no
caso de filho com deficiéncia ou doenca cronica, quatro anos.

5 — Durante o periodo de trabalho em regime de tempo parcial, o
trabalhador ndo pode exercer outra atividade incompativel com a
respetiva finalidade, nomeadamente trabalho subordinado ou
prestacédo continuada de servicos fora da sua residéncia habitual.

6 — A prestacdo de trabalho a tempo parcial cessa no termo do
periodo para que foi concedida ou no da sua prorrogacao,
retomando o trabalhador a prestacéo de trabalho a tempo completo.
7 — Constitui contra-ordenacdo grave a violacdo do disposto neste

artigo”.

2.1.1. Nos termos do n.° 2 do citado artigo 55° do Cdédigo do Trabalho, “o
direito (ao trabalho a tempo parcial) pode ser exercido por qualquer
dos progenitores ou por ambos em periodos sucessivos, depois da
licenca parental complementar, em qualquer das suas

modalidades”, prevista no artigo 51.° do Coédigo do Trabalho.

2.1.2. Salienta-se, que nos termos do artigo 56.° n,° 1 (”in fine”) do referido
Caddigo, o trabalho em regime de horario flexivel pode ser exercido
por qualgquer dos progenitores ou por ambos, nhada impedindo que o

seja simultdneamente.
2.1.3. E, nos termos do n.° 3 do citado artigo 55° do mesmo Cdédigo “salvo

acordo em contrario, o periodo normal de trabalho a tempo parcial

corresponde a metade do praticado a tempo completo numa
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situacdo comparavel e, conforme o pedido do trabalhador, é
prestado diariamente, de manha ou de tarde, ou em trés dias por

semana’”.

Com a norma relativa ao trabalho a tempo parcial de trabalhador
com responsabilidades familiares, pretendeu o legislador assegurar o
exercicio de um direito que tem tutela constitucional - o direito a
conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar (alinea b)

do n.°1 do artigo 59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece o n.° 1
do artigo 57° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com o0s seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracédo da qual conste:

i) Que 0 menor vive com ele em comunh&o de mesa e habitacao;

i) No regime de trabalho a tempo parcial, que ndo esta esgotado o
periodo maximo de duracao;

i) No regime de trabalho a tempo parcial, que o outro progenitor
tem atividade profissional e ndo se encontra ao mesmo tempo em
situacdo de trabalho a tempo parcial ou que esta impedido ou
inibido totalmente de exercer o poder paternal,

¢c) A modalidade pretendida de organizacao do trabalho a tempo

parcial”.

Admite, no entanto, o legislador, que tal direito possa ser recusado

pelo empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
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funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57° n.° 2 do CT).

2.2. Recorde-se que na Constituicado da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos trabalhadores, em que se consagra o
direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e o
artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que fundamenta o
artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a maternidade e a
paternidade constituem valores sociais eminentes”, e que “0s
trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da
parentalidade”, bem como o direito a protecdo da salude constante
do artigo 64.° da CRP, estdo inseridos na Parte | da mesma

Constituicdo dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

2.3. Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar razoes
qgue podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, nhdo demonstrou objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que o hospital nado concretiza os periodos de
tempo que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente
assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a
aplicacdo do horéario pretendido por aquela trabalhadora, no seu
local de trabalho, e, também, ndo demonstrou a indispensabilidade

da trabalhadora e a impossibilidade de a substituir.

Il - CONCLUSAO
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Face ao exposto e, sem prejuizo de acordo entre as partes, a CITE,
emite parecer desfavoravel a intencao de recusa do ..., relativamente
ao pedido de trabalho a tempo parcial apresentado pela
trabalhadora com responsabilidades familiares ....

O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicfes de
trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de trabalho,
deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagcdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, aplicaveis,
também, aos/as trabalhadores/as em funcgdes publicas, por forca do
artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Funcgfes Publicas, aprovada
pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e, em conformidade, com o
correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo

59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO EM 11 DE MAIO DE 2022, POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS

DA CITE.
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