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COMISSAD PARA A IGUALDADE

PARECER N.° 350/CITE/2022

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho

em regime de horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 1220 - FH/2022

| - OBJETO

1.1

Em 12.04.2022, a CITE recebeu do ..., copia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emissédo de parecer, nos termos
dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei

n.° 7/2009, de 12.02.

1.2. No seu pedido de horério flexivel de 16.03.2022, a trabalhadora refere,
nomeadamente, o seguinte:
1.2.1. Que estd “a desempenhar funcdes como Técnica Superior ... no

Servico de ... vem requerer a alteracao por motivo superveniente do
pedido de atribuicdo de horéario flexivel, o que faz com os seguintes

termos e fundamentos:

RUA AMERICO DURAO, N.2 12-A, 12 e 22 1900-064 LISBOA » TELEFONE: 215 954 000 * E-MAIL: geral@cite.pt

Péagina 1 de 10



1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.
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Em 16/12/2021, a aqui requerente solicitou a atribuicado de horéario de

trabalho flexivel, para prestar apoio aos seus dois filhos menores,

conforme fez constar o seu requerimento inicial.

Esse pedido, tal como sucede com o atual, foi apresentado ao abrigo

da previsao legal constante do artigo 56.° do Cédigo do Trabalho.

N&ao tendo obtido o deferimento do seu pedido, a requerente solicitou
a intervencéo da CITE, a quem recorreu, tendo logrado a decisao
proferida pela CITE, em 02/02/2022 (oficio com a referéncia S-CITE
879/2022).

Sucede que logo apds a emissao do referido parecer e ainda antes de
a decisdo em apreco iniciar o seu cumprimento, os factos que
presidiram a definicdo dos termos concretos do pedido da requerente

se alteraram.

Com efeito, por forga da retoma gradual das atividades escolares
curriculares e, sobretudo, extra curriculares, os horarios escolares dos
filnos da requerente se alteraram de forma significativa, bem como o

horario de tratamentos de salde necessarios semanalmente.

Isso mesmo resulta dos documentos que se anexam ao diante e que a

requerente solicitou para este proposito.

Perante esta alteracdo das concretas circunstancias das obrigacoes
familiares da requerente e de forma a que esta consiga conciliar nos
termos que o legislador prevé as responsabilidades familiares e
profissionais, nao resta outra alternativa que nao seja a de apresentar

o presente pedido.
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1.2.9. Assim, considerando o disposto artigo 56.°, do Cdédigo de Trabalho,

propde que o referido horario contenha: 22 feira: 8:00-18:00 Total: 10h;
32 Feira: 8:00-17:30 Total: 9:30h; 42 Feira: 8:00-13:00 Total: 5h; 5% Feira:
8:00-13:00 Total: 5h; 62 Feira: 8:00-13:30 Total: 5:30h.

1.2.10.Tal como se verificou no pedido inicial, a requerente pretende que

esta situacao se aplique até aos 12 anos do descendente mais novo,
desde 1 de abril de 2022 até 20 de maio de 2031.

1.2.11. A requerente reitera lgualmente a declaracdo de garantia do

cumprimento do periodo normal de trabalho semanal (35 horas), em
média de cada periodo de quatro semanas, bem como atesta sob
compromisso de honra que os descendentes habitam em comunh&ao

de mesa e habitacéo.

1.2.12. A requerente esta naturalmente disponivel para qualquer

1.3.

esclarecimento adicional ao presente requerimento, bem como para

juntar quaisquer documentos que entendam necessarios”.

Em 04.04.2022, a entidade empregadora respondeu a trabalhadora,

referindo, nomeadamente, o seguinte:

1.3.1. “No seguimento do seu pedido de alteracao/atribuicao de horario de

trabalho em regime flexivel, datado de 16 de margo de 2022, cumpre-
nos informar que, apo6s analise da pretensao endossada, o Hospital ao
abrigo do disposto nos artigos 57.°, n.°s 2 e 4, do Cdédigo do Trabalho,
vem comunicar a intencao de recusa do ora solicitado, nos termos e

com os seguintes fundamentos:
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V. Ex.a apresentou no dia 16/12/2021 um pedido de autorizacdo de
trabalho em regime de horario flexivel, onde pretendia ver-lhe
atribuido o horario de trabalho de segunda a sexta-feira, entre as 8h e
as 16h ou entre as 9h e as 17h, com uma hora para intervalo de

refeicao.

Tal pedido, ainda que tenha merecido um parecer desfavoravel pela
entidade empregadora, foi autorizado pela CITE, com efeitos a partir
de 01/03/2022.

Dado conhecimento do teor do parecer da CITE a Técnica
Coordenadora ..., foi enviado ao Servico de Gestao de Recursos
Humanos o horario de trabalho a praticar por V. Exa. a partir daquela
data, ou seja, de 2.2 a 6.2 feira, das 9h as 17h, com uma hora de

intervalo.

Alegando que se verificou uma alteracdo superveniente dos factos
que presidiram a definicdo do anterior pedido, conquanto os horarios
escolares dos seus filhos, sobretudo atendendo as atividades
extracurriculares e horarios de tratamentos de saude, vem agora V.

Exa. requerer a alteragdo da modalidade de horario flexivel.

Reiterando o anteriormente veiculado, somos a relevar que as
necessidades organizativas do Servico de ... impedem a
acomodacao definitiva de um pedido de horario de trabalho com as
especificidades requeridas agora pela trabalhadora, sob pena de se
comprometer (ainda mais) definitivamente o cumprimento da missao
desta instituicdo, sem prejuizo da possibiidade de poder incorrer num
tratamento discriminatério injustificado entre trabalhadores adstritos ao

mesmo Servico.
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Isto, porque as horas de inicio e termo da jornada de trabalho

indicadas por V. Exa. ndo alcancam correspondéncia nos turnos
alocados aquele Servico, organizado de forma a dar cabal resposta
as exigéncias derivadas do fluxo de atividade que |lhe pertence, a
qual, diga-se, implica a realizacdo de eletrocardiogramas a utentes
em regimes de ambulatério e internamento, sendo que os de ECG’s
de internamento se realizam diariamente da parte de tarde, para
maximizar a possibiidade de resposta atempada, e os de ambulatério

sO iniciam apabs as 8:30h.

No Servico de ... existem 17 trabalhadores em gozo de horério
especifico por motivos de protecao da parentalidade, o que, além de
prejudicar a assisténcia aos utentes, dificulta ou mesmo impossibilita a

gestao de férias e auséncias imprevisiveis.

Assim, além de prejudicar a assisténcia aos utentes, dificulta ou mesmo
impossibilita a gestao de férias e auséncias imprevisiveis. No caso em
concreto, atendendo ao seu grau de diferenciacao e, bem assim, as
limitacdes logisticas suprarreferidas, a atividade em falta ndo poderia
ser preenchida com recurso a contratacao/reafectacado de outro

profissional ou a realizagao de trabalho suplementar.

1.3.10. Por fim, cumpre referir que nao se vislumbra motivo oportuno para, por

1.4.

um lado, ser indicada como hora de saida as 13:00 para lograr estar as
15h na cidade de ..., num percurso cuja duracao nunca seria inferior a
30 minutos e, por outro, ser agora requerida uma dispensa de hora de

almoco, num turno de 10 h de trabalho continuo”.

Em 07.04.2022, a trabalhadora requerente apresentou a sua

apreciacao, referindo, nomeadamente, o seguinte:
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1.4.1. “A requerente reitera os fundamentos de facto e legais que suportam

e validam o pedido de alteracao efetuado.

1.4.2. Alias, da V. comunicacdo resulta - e bem - o reconhecimento das
circunstancias de facto que sustentam o pedido de alteracdo como
sendo verdadeiros (resultam dos documentos que instruiram o pedido)

e verdadeiramente supervenientes.

1.4.3. Com efeito, a data do pedido original n&o era possivel a requerente
antecipar as alteragdes que entretanto as escolas introduziram no

horario dos seus filhos.

1.4.4. Isto posto e sem deixar de reconhecer que a alteracao pretendida
(como, alids, qualquer alteracao de qualquer trabalhador sejam quais
forem os motivos) causara transtorno na organizacao dos servicos, nao

podemos ignorar que esse transtorno nao significa impossibilidade.

1.4.5. Mais do que isso, atendendo a natureza dos direitos em apreco e
sendo que para a trabalhadora o que esta em causa é o imperativo
de conciliacado das suas obrigacdes familiares (assisténcia e cuidados
a filhos menores) com o trabalho, bem como o facto de a nossa lei ter
uma previsao legal inequivoca a este prop6sito, a requerente conclui
pela verificacdo das condi¢ces de facto e de direito que obrigam ao

deferimento do seu pedido”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO
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2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.2.
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O artigo 56.°, n.°L do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em
comunhao de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime
de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

qualquer dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.°1 do

artigo 59.°da C.R.P.).

Para que o trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o
n.°1 do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar
a tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicitd-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pela entidade
empregadora com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador/a se este for indispensavel, (artigo 57.°n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, & luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do

CT, em que se entende “por horario flexivel aquele em que o
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2.2.1.

b)

2.2.2.

2.3.
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trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal:
“O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duragao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracdo nao inferior a um tergco do periodo normal
de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida
do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos/as trabalhadores/as, em que se
consagra o direito a conciliacao da atividade profissional com a vida
familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que
fundamenta o artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a

maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e

~

que “os trabalhadores tém direito & protecado da sociedade e do

Estado na realizacdo da sua insubstituivel acao em relacao ao
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exercicio da parentalidade”, bem como o direito a protecao da
saude constante do artigo 64.° da CRP estao inseridos na Parte | da

mesma Constituicdo dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Com efeito, nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, “o empregador apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da
empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel”, destacando-se no que concerne as exigéncias
imperiosas o cumprimento das nomas legais e contratuais relativas aos

horarios de todos/as os/as trabalhadores/as do centro hospitalar.

Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar razdes
que podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que o hospital nado concretiza os periodos de
tempo que, no seu entender, deixariam de ficar convenientemente
assegurados, face aos meios humanos necessarios e disponiveis e a
aplicacdo do horéario pretendido por aquela trabalhadora, no seu

local de trabalho.

Il - CONCLUSAO

3.1.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencdo de
recusa do ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com

responsabilidades familiares ....
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3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicbes de
trabalho que favorecam a conciliacédo da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal, e, na elaboragcdo dos horarios de trabalho,
deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdodigo do Trabalho, aplicaveis,
também, aos/as trabalhadores/as em funcgdes publicas, por forca do
artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada
pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e, em conformidade, com o
correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo

59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO EM 11 DE MAIO DE 2022, POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE,
COM OS VOTOS CONTRA DA CCP - CONFEDERACAO DO COMERCIO E
SERVICOS DE PORTUGAL, DA CIP - CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL
E DA CTP — CONFEDERACAO DO TURISMO DE PORTUGAL.
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