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PARECER N.° 341/CITE/2022

Assunto: Parecer prévio a intencado de recusa do pedido de autorizagdo de trabalho a
tempo parcial, nos termos do n.° 5 do artigo 57° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n°® CITE-TP/1320/2022

1.1. A CITE recebeu, por comunicacéao eletrénica do dia 11 de abril de 2021, do ...
pedido de emissao de parecer prévio a recusa do pedido de autorizagao para
prestacado de trabalho em tempo parcial apresentado pela trabalhadora ..., a

desempenhar fungdes no ...

1.2. Atrabalhadora remeteu o seu pedido a entidade empregadora, por requerimento
datado do dia 22 de margo de 2022, na sequéncia das indicagdes colhidas no
anterior PARECER 124/CITE/2022 que havia sido favoravel a entidade

empregadora.

1.3. Vem porisso agora a trabalhadora apresentar novo pedido declara que tem dois
filhos, com 6 e 3 anos respetivamente, com quem declara viver em comunhao
de mesa e habitagcdo, e que em virtude da necessidade de lhes prestar
assisténcia e acompanhamento regular, solicita que, pelo periodo de dois anos,
de 1 de junho de 2022 a 1 de junho de 2024, lhe seja autorizada a prestacao de
trabalho em regime de trabalho a tempo parcial, passando a prestar 17h30m
semanais (das 35 a que esta obrigada), distribuidas em dois ou trés turnos
semanais, as tercas, quartas ou quintas feiras, de acordo com as necessidades
do servico, mantendo o horario que vem praticando, de segunda a sexta feira,

com inicio as 08h00 e termo as 15h00.

1.4. A trabalhadora declara ainda nao exerce qualquer outra atividade profissional
extra e que o periodo pedido de tempo parcial ndo ultrapassa o periodo legal

permitido.

1.5. Declara ainda que nunca beneficiou de trabalho a tempo parcial, e que encontra
esgotado o direito de gozo das licengas parentais, iniciais € complementar, que

ja gozou. Mais declara, com relevo, que o outro progenitor das criangas exerce
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atividade profissional e ndo se encontra ao mesmo tempo em situacdo de

trabalho a tempo parcial.

1.6. A trabalhadora junta ao seu pedido o anterior parecer da CITE, ja referido, uma
declaragao comprovativa da situagao profissional do marido, e os documentos
de identificacdo do agregado familiar, comprovativos da filiagdo e da idade das

criangas.

1.7. Colhido parecer da Enfermeira Gestora da Unidade veio a mesma referir que
“(...) no contexto atual do ..., numa sala de operag¢bes a funcionar, a ser aprovado o
pedido da Sra. Enfermeira ..., existe a possibilidade de garantir o normal funcionamento
da unidade salvaguardando as seguintes situagées: o horario pretendido (32, 42 ou 52
feira) estara sujeito a alteragdes de acordo com as necessidade da unidade, pelo que a
profissional pode ser escalada em qualquer dia da semana de 22 a 62 feira, e a hora de
saida pode ultrapassar as 15h00 consoante a atividade cirtrgica programada, sendo que
todas as horas realizadas a mais sdo contabilizadas em bolsa de horas, e devidamente
compensadas com tem sido realizado até aqui. Quando funcionam as duas salas de
operagbes, nomeadamente em periodos de férias ou outro tipo de auséncias, pode ser
necessario recorrer a realizagdo de horas extraordinarias.”

1.8. Por comunicacdo eletronica datada de 11 de abril de 2021, a entidade
empregadora manifestou intencdo de recusar o pedido da trabalhadora, nos
exatos termos deliberados pelo Conselho de Administragao:

“O conselho de administragao indefere o pedido, sem prejuizo das diligéncias legalmente
estabelecidas, considerando os graus de caréncia de profissionais e nos termos do
parecer da Sr. Enfermeira Diretora.”

1.9. Do parecer da Enfermeira Diretora consta que “(...) neste momento, a grande
dificuldade de contratar profissionais de enfermagem impossibilita a presente
autorizagdo por ndo ser possivel substituirem as horas de trabalho em falta.”

1.10. Nodia 12 de abril de 2022, a trabalhadora remeteu uma comunicacéao eletrénica
a entidade empregadora, pronunciando-se quanto a intengdo de recusa da
mesma, nos seguintes termos:

“Venho por este meio apresentar a minha reclamacgéo a recusa de pedido de redugéo de
horério. Dado que considero que ndo estéo a ser respeitados os direitos ao abrigo do
artigo 55° da Lei da Parentalidade e dado o contexto actual do meu servigo, a redugédo
de horario solicitada néo iria prejudicar o funcionamento do mesmo, como corroborado
pela enfermeira chefe do servico. A chefia do meu servigo confirma que é possivel
adequar as necessidades do servigo as minhas necessidades como colaboradora. Para
além destes factos, sinto-me discriminada em relagdo a colegas da mesma Instituicdo e

do mesmo polo - ... que estao a usufruir de horario reduzido para assisténcia a familia
neste momento. Pelo referido, mantenho a intengdo da redug¢do de horario nos termos
apresentados.”
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1.11. Nao existem quaisquer outras questdes de facto ou direito que tenham sido

alegadas por qualquer das partes.
Cumpre apreciar,
Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. No ambito das suas “atribuicdes proprias e de assessoria”, definidas no artigo 3°
Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco, cabe a CITE: “(...) d) emitir parecer prévio no
caso de intengéo de recusa, pela entidade empregadora, de autorizagdo para trabalho
a tempo parcial ou com flexibilidade de horario a trabalhadores com filhos menores de
12 anos (...)".

2.2. A igualdade entre homens e mulheres é um principio fundamental da Unido
Europeia. E em conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado
da Uniao Europeia (TUE), a promog¢ao da igualdade entre os homens e as mulheres é,

em si mesma, um dos objetivos da Unido Europeia.

2.3. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no seu artigo
8.° que a Uniao, na realizagdo de todas as suas agdes, tem por objetivo eliminar as
desigualdades e promover a igualdade entre homens e mulheres, mais dispondo alinea
i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°,
a Unido apoiara e completara a agado dos Estados-Membros nos seguintes dominios:
(...) (i) lgualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de

trabalho e ao tratamento no trabalho”.

2.4. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de
2001, reconhece como objetivo de politica a prosseguir por todos os meios Uteis, nos
planos nacional e internacional, a realizagdo de condi¢cbes proprias a assegurar o
exercicio efetivo de direitos e principios como o que estabelece que todas as pessoas
com responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar um emprego tém
direito de o fazer sem ser submetidas a discriminagdes e, tanto quanto possivel, sem

que haja conflito entre 0 seu emprego e as suas responsabilidades familiares.
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2.5. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva
2010/18/EU do Conselho, de 8 de margo de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de
2019, aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenga parental, reforcando que as
“politicas de conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar deverao contribuir para
a concretizagdo da igualdade entre homens e mulheres, promover a participagdo das
mulheres no mercado de trabalho, a partilha equitativa das responsabilidades de
prestacdo de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as disparidades de

rendimentos e de remuneracgdes entre homens e mulheres” (Considerando 6).

2.6. A Recomendacao (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe
“Equilibrio entre a vida profissional e a vida privada” recomenda que “Os trabalhadores
com filhos e familiares dependentes tém o direito de beneficiar de licengas adequadas,
de regimes de trabalho flexiveis e de aceder a servigos de acolhimento. As mulheres e
0os homens tém igualdade de acesso a licengas especiais para cumprirem as suas
responsabilidades familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de forma

equilibrada”.

2.7. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelos lideres da Uniao Europeia
no dia 17 de novembro de 2017, em Gotemburgo, constituido por trés capitulos, a saber,
(I) Igualdade de oportunidades e de acesso ao mercado de trabalho, (II) Condigcbes
justas no mercado de trabalho e (lll) Protecdo social e inclusao, integra 20 principios
fundamentais a prosseguir pela Europa, sendo um deles, o principio da conciliagdo da

atividade profissional com a vida familiar e privada.

2.8. No quadro da legislagdo nacional, o ordenamento juridico portugués acolhe, na
prépria Constituicdo da Republica Portuguesa, as orientagcbes, acima expostas, de
direito internacional e de direito europeu, desde logo, no seu artigo 9.°, ao estabelecer
como tarefas fundamentais do Estado a garantia dos direitos e liberdades fundamentais
€ o respeito pelos principios do Estado de direito democratico; a promocéo do bem-estar
e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como a
efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a
transformacdo e modernizagdo das estruturas econémicas e sociais; e, promover a

igualdade entre homens e mulheres.
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2.9. No seu artigo 13.°, a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), consagra o
principio da igualdade, enquanto principio estruturante do Estado de Direito
Democratico, impondo o tratamento igual do que ¢é igual e o tratamento diferenciado do
que é diferente, e concretizando assim a igualdade em dois vetores essenciais,
designadamente, através da proibigdo do arbitrio legislativo e da proibicdo da

discriminac3o.

2.10. O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), estabelece
que “os pais e as mées tém direito a prote¢cao da sociedade e do Estado na realizacéo
da sua insubstituivel agdo em relagdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua
educacgao, com garantia de realizacao profissional e de participacdo na vida civica do
pais.”, dispondo o n°2 do mesmo dispositivo legal que “a maternidade e a paternidade

constituem valores sociais eminentes.”.

2.11. Consagra ainda a alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) que todos os trabalhadores tém direito “(...) a organizagdo do
trabalho em condi¢gbes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacao

pessoal e a permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar.”

2.12. No ambito da legislagao infraconstitucional, também o Codigo do Trabalho (CT),
preconiza o dever de a entidade empregadora proporcionar aos/as trabalhadores/as
condigdes de trabalho que favoregam a conciliagao da atividade profissional com a vida
familiar e pessoal (n.° 3 do artigo 127.° do CT), sendo igualmente dever da entidade
empregadora a elaboragédo de horarios que facilitem essa conciliagao, nos termos da
alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° do CT.

2.13. Assim, e materializando os principios constitucionais supra enunciados, sob a
epigrafe “trabalho a tempo parcial de trabalhador com responsabilidades familiares”,
prevé o artigo 55.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, na redacéo conferida pela Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro, o direito do/a
trabalhador/a, com filho/a menor de doze anos, ou independentemente da idade,
filho/a com deficiéncia ou doen¢a cronica, a trabalhar a tempo parcial, depois da

licenga parental complementar, em qualquer das suas modalidades.

2.14. Nos termos previstos no n.° 1 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, o/a
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trabalhador/a quando formula o pedido de trabalho a tempo parcial, deve cumprir os
seguintes requisitos:
- Solicitar o horario ao empregador com a antecedéncia de 30 dias;
- Indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel;
- Apresentar declaragao na qual conste:
a) que o(s) menor(es) vive(m) com o/a trabalhador/a em comunhao de
mesa e habitagao;
b) que nao esta esgotado o periodo maximo de duragado do regime de
trabalho a tempo parcial;
c) que o outro progenitor tem atividade profissional e ndo se encontra ao
mesmo tempo em situacdo de trabalho a tempo parcial ou que esta
impedido ou inibido totalmente de exercer o poder paternal;
d) qual a modalidade pretendida de organizacdo do trabalho a tempo

parcial.

2.15. De referir que, nos termos previstos no n.° 3 do artigo 55.° do Cédigo do Trabalho:
“Salvo acordo em contrario, o periodo normal de trabalho a tempo parcial corresponde
a metade do praticado a tempo completo numa situagdo comparavel e, conforme o
pedido do trabalhador, é prestado diariamente, de manhéa ou de tarde, ou em trés dias

por semana.”.

2.16. E que, de acordo com o n.° 4 do referido artigo 55.° “A prestacdo de trabalho a
tempo parcial pode ser prorrogada até dois anos ou, no caso de terceiro filho ou mais,

trés anos, ou ainda, no caso de filho com deficiéncia ou doenca crénica, quatro anos.”

2.17. Uma vez requerida esta pretensdo, o empregador apenas pode recusar o
pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa
ou na impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel
dispondo, para o efeito, do prazo de vinte dias, contados a partir da rececéo do pedido

do trabalhador/a, para lhe comunicar por escrito a sua decisao.
2.18. Se o empregador ndo observar o prazo indicado para comunicar a intencédo de

recusa, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.°
8 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho.

RUA AMERICO DURAQ, N.212 -A, 1.2 ¢ 2.2 - OLAIAS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt



@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

MINISTERIO DO TRABALHO,

SOLIDARIEDADE E SEGURANGA COMISSAD PARA A IGUALDADE
soant NGO TRABALHO E NO EMPREGO

2.19. Em caso de recusa, é obrigatério o pedido de parecer prévio a CITE, nos cinco
dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacao pelo/a trabalhador/a

implicando a sua falta, de igual modo, a aceitagcédo do pedido.

2.20. Ainda assim, mesmo em presencga do pedido de emissdo de parecer prévio no
prazo indicado na lei, caso a intengéo de recusa da entidade empregadora n&o mereca
parecer favoravel desta Comissao, tais efeitos s6 poderao ser alcancados através de
decisao judicial que reconhecga a existéncia de motivo justificativo, conforme determina
o artigo 57°, n.° 7 do Cédigo do Trabalho.

2.21. Além dos requisitos previstos no referido artigo 57° do Cédigo do Trabalho, impoe
ainda o legislador que, por referéncia ao artigo 51°, o/a trabalhador/a, com filho/a com
idade nao superior a 6 anos de idade, que pretenda exercer o direito de trabalhar a
tempo parcial tenha esgotado o periodo de licenga parental complementar, em

qualquer uma das suas modalidades.

2.22. Sintetizando, e por referéncia ao regime consagrado nos termos das disposi¢des
conjugadas nos artigos 51°, 55° e 57° do Cddigo do Trabalho, a declaracao
apresentada pelo/a trabalhador/a devem conter os seguintes requisitos de
admissibilidade:
a) que esgotou o direito a licenga parental complementar;
b) que o/a menor vive com o/a trabalhador/a em comunhdao de mesa e
habitagéo;
c) que nao esta esgotado o periodo maximo de duracao do regime de trabalho
a tempo parcial;
d) que o outro/a progenitor/a tem atividade profissional e ndo se encontra ao
mesmo tempo em situacdo de trabalho a tempo parcial ou que esta
impedido/a ou inibido/a totalmente de exercer o poder paternal;

e) qual a modalidade pretendida de organizagao do trabalho a tempo parcial.

2.24. No requerimento apresentado junto da entidade empregadora, a trabalhadora aqui

requerente solicita, com relevo para a apreciagao do pedido:

i) a atribuicdo de um horario a tempo parcial de 17h30 semanais,
distribuidas por dois ou trés turnos semanais, de acordo com as
necessidades do servi¢o, de segunda a sexta feira, com inicio as 8h00
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e termo as 15h00;

ii) com inicio a partir do dia 1 de junho de 2022 e pelo periodo de dois
anos, até 1 de junho de 2024,

ii) para prestar assisténcia aos seus filhos, menores de idade, com
quem declara viver em comunh&o de mesa e habitagao;

iv) mais declara que o outro progenitor, com quem partilha as
responsabilidades parentais, tem atividade profissional a tempo
inteiro, sem que beneficie ao mesmo tempo de prestacao de trabalho
a tempo parcial.

v) refere ainda que n&o tem outra atividade profissional e que o pedido
apresentado nao ultrapassa o tempo maximo legalmente previsto na
lei.

vi) e ainda que se encontra esgotado o gozo do direito a licenga
parental complementar.

2.25. Confrontados os requisitos de admissibilidade do pedido com o pedido da
trabalhadora entendemos que o mesmo se encontra devidamente formulado ao abrigo
das referidas normas legais e devidamente enquadrado, pelo que, sendo legalmente
admissivel, em conformidade, procederemos a sua apreciag¢ao, no contexto da intencao

de recusa apresentada pela entidade empregadora.

2.26. O artigo 57.°, n° 2 do CT define taxativamente as circunstancias em que é
admissivel a recusa da entidade empregadora ao pedido do/a trabalhador/a e que passa
pela alegagdo de exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou de

impossibilidade de substituicao do/a trabalhador/a, se este/a for indispensavel.

2.27. Sobre o conceito de exigéncias imperiosas de funcionamento da empresa ,que
sendo um conceito indeterminado, cabe a doutrina e a jurisprudéncia densificar e
concretizar, valerdo as mesmas consideragdes que se impde a recusa de trabalho em
horario flexivel, ndo so6 por efeito da insercao sistematica das duas ferramentas legais
nos mesmos artigos, mas porque valera quanto as mesmas a “ratio legis” subjacente
aos mecanismos de conciliagdo entre a vida profissional e a vida pessoal dos

trabalhadores e trabalhadoras.

2.28. Por isso mesmo entendemos que também aqui, “as exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa que justificam a recusa do pedido (...), previstas no n.° 2 do
artigo 57.° do Codigo do Trabalho, correspondem a situacdes excecionais,
extraordinarias, inexigiveis ao empregador para conseguir manter o regular

funcionamento da empresa ou estabelecimento”. Donde, “o0 6nus da prova da existéncia
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de motivo legalmente protegido para a recusa do pedido de horario flexivel recai sobre
o empregador”. - Cf. Acérdao do Tribunal da Relagdo de Evora de 11/07/2019 (processo
3824/18.9T8STB.E1) disponivel em www.dgsi.pt

2.29. Exige-se, neste pressuposto, a entidade empregadora a demonstragdo clara e
inequivoca de que a organizacao dos tempos de trabalho naquele servigo especifico
nao permite a atribuicdo de um horario a tempo parcial que facilite a conciliagdo da
atividade profissional com a vida familiar de um/a trabalhador/a, em particular, com
responsabilidades familiares; e que, como tal, a organizacao dos tempos de trabalho
nao é passivel de ser alterada por razdes incontestaveis ligadas ao funcionamento do
servico ou quando exista impossibilidade de substituir o/ trabalhador/a se esta for

indispensavel.

2.30. Ora, analisados os fundamentos invocados pela entidade empregadora, afigura-
se-nos que, salvo melhor entendimento, ndo concretiza objetiva e inequivocamente
qualquer facto que, no caso desta trabalhadora em concreto, nos permitam concluir que
o trabalho a tempo parcial solicitado pela trabalhadora ponha em causa o funcionamento

do estabelecimento ou do prestado.

2.31. Alias veja-se que o pedido da trabalhadora ndo mereceu parecer negativo da Sra.
Enfermeira Gestora da Unidade, que admite ser possivel garantir o normal

funcionamento do ...

2.32. Pelo contrario, o Conselho de Administragdo em consonancia com o parecer da
Sra. Enfermeira Diretora do Servigco entende nao ser possivel a prestagao de trabalho
pela requerente em regime de trabalho a tempo parcial por existir “caréncia de

profissionais”.

2.33. Este argumento, que pode ser verdadeiro, ndo concretiza o que possam
considerar-se exigéncias imperiosas do ..., e que tenham a virtualidade de impedir o

gozo do direito pela trabalhadora requerente.
2.34. Desconhecemos, em bom rigor, o numero de trabalhadores/as afetos/as ao

servico em concreto, os turnos, os horarios, e as circunstancias concretas que motivam

a insubstituibilidade desta trabalhadora no seu servigo em concreto.
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2.35. Da mesma forma, a argumentacao apresentada pela entidade empregadora nao
nos permite identificar se existem periodos a descoberto, ou seja, quais os periodos
que, depois da atribuicdo do horario solicitado pela trabalhadora, ficam sem
trabalhadores/as ou sem os trabalhadores/as necessarios/as para o funcionamento do

servico.

2.36. E, por ultimo, nao resultam igualmente especialmente comprovadas circunstancias
e caracteristicas especificas desta trabalhadora que imponham concluir pela

impossibilidade da sua substituicao.

2.37. Reconhecendo novamente os contributos da jurisprudéncia para a densificacao
deste conceito, entendemos, conforme decidido pelo Tribunal da Relagdo do Porto, em
18.05.2020, no processo 9430/18.0T8VNG.P1, disponivel em www.dgsi.pt que as
“‘exigéncias imperiosas nao se exprimem na maior ou menor dificuldade de organizagao
da atividade da empresa ou no maior ou menor encargo para 0 empregador perante a

necessaria gestao do respectivo quadro de pessoal.”

2.38. Posto o que, e concluindo, em nosso entendimento, da intencdo de recusa da
entidade empregadora nao se aferem objetivamente factos que permitam concluir que
a autorizacdo para a concretizagao da prestagao laboral desta trabalhadora em regime
de trabalho a tempo parcial, para efeitos de conciliagdo da vida profissional com a vida
profissional, signifique, em concreto, um constrangimento inexigivel que inviabilize a

realizacao pratica e efetiva de um direito com consagragao constitucional.
Il - CONCLUSAO
Pelo exposto, a CITE delibera:
3.1. Emitir parecer prévio desfavoravel a intencdo de recusa da entidade
empregadora ..., relativamente ao pedido de autorizagédo para a prestagao de trabalho

em regime de horario a tempo parcial apresentado pela trabalhadora com

responsabilidades familiares ...
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3.2. A entidade empregadora deve ainda assim proporcionar a trabalhadora condi¢des
de trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e
pessoal, e, na elaboragdo dos horarios de trabalho, deve facilitar a trabalhadora essa
mesma conciliacdo, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b)
do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, em
conformidade com o principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS DA CITE EM 11 DE MAIO DE 2022,
CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE
QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA.
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