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PARECER N.° 327/CITE/2022

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizagdo de trabalho em regime de horario
flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Caddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, com as alteragdes introduzidas
pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho.

Processo n.° 1352-FH/2022

|- OBJETO

1.1. A CITE recebeu em 22.04.2022, da entidade empregadora ..., pedido de emissdo de parecer
prévio a recusa de prestacao de trabalho em regime de horario flexivel, solicitado pelo trabalhador ...,

a exercer fungdes de ... na divisdo ... da entidade empregadora.

1.2. Por carta datada de 25.03.2022, o trabalhador solicitou que Ihe fosse autorizada a prestagao de

trabalho em regime de horario flexivel, nos termos que se transcrevem:

“(...) ..., a exercer funcdes de ... na Diviséo ... (...), na carreira/categoria de Assistente Operacional, n.°
mecanografico (...), em regime de contrato de trabalho em fung8es publicas por tempo indeterminado,
vem, nos termos e para os efeitos dos artigos 56.° e 57.° do Cédigo do Trabalho, expor e requerer a V.
Ex.2 o seguinte:

- Atualmente o trabalhador exerce a sua atividade na modalidade de trabalho por turnos;

- O trabalhador tem uma filha menor, com 7 anos de idade, a qual faz parte do seu agregado familiar e

gue com ele vive em comunhdo de mesa e habitacdo (cfr. anexo — comprovativo da autoridade
tributaria);

- A filha menor encontra-se no inicio da sua vida escolar (frequenta o 1.° ano do ensino basico) e pratica

atividades extracurriculares — as quais se afiguram essenciais para o desenvolvimento de habilidades e

competéncias transversais, pelo que carece de mais atencéo e disponibilidade por parte dos pais;

(...)
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Face a tudo quanto ficou exposto, vem o trabalhador requerer a V. Ex.2 que lhe seja autorizado o
trabalho em regime de horéario flexivel”.

1.3. Por email de 13.04.2022 a entidade empregadora, remeteu intengdo de recusa, conforme se

transcreve:

“(...) Exmo. Senhor ...,

Incumbe-me a senhora diretora do departamento de recursos humanos, Dra. ..., de informar V. Exa., que
por despacho proferido pelo senhor ..., no dia 12/04/2022, no uso das competéncias delegadas pelo sr.
... (...), que foi indeferido o pedido da pratica de um horério de trabalho do tipo flexivel, no ambito da
parentalidade, nos seguintes termos “Atendendo a que o pedido poderd por em causa o normal

funcionamento das piscinas, concordo com o indeferimento proposto pela (...). Para os devidos efeitos.

(.).

*

Informacéo

Relativamente ao assunto em epigrafe, e na sequéncia de requerimento registado com o n.° (...) de
25.03.2022, o trabalhador ..., Assistente Operacional, a exercer funcdes de ... na Diviséo (...) solicita a

pratica de horario flexivel no ambito da parentalidade, nos seguintes termos:

| — Pedido

(..)

3. No dia 28.03.2022, a senhora chefe de Diviséo (...), emitiu o seguinte despacho: “As ... existentes no
Concelho de (...) e de gestéo ... (...), estdo enquadradas na alinea m) do artigo 4.° da Lei 68/2014, de
29 de agosto, designadas por piscina — infraestrutura dedicada a pratica de atividades aquéaticas e de
apoio nas areas de lazer, formacédo, desporto e competicdo. De acordo com o n.° 1 do artigo 4.° da
Portaria n.° 311/2015, de 28 de setembro, na sua atual redacdo, a assisténcia banhista (designagéo
enquadrada nas alineas b) e c) do artigo 3.° da presente portaria) deve ser assegurado pelo dispositivo
de nadadores-salvadores definido durante o periodo de funcionamento. No que concerne ao dispositivo
(definicdo enquadrada na alinea h) do artigo 3.° da portaria n.° 311/2015, de 28 de setembro) para
piscina de uso publico, prevé o n.° 1 do artigo 23.° da portaria n.° 311/2015, de 28 de setembro e o n.° 2
do artigo 31.° da Lei n.° 68/2014, de 29 de agosto, que a piscina deve contar com 0s servigos de pelo
menos dois nadadores-salvadores (...). Embora a alteragédo dada pelo artigo 2.° da Lei n.° 61/2017, de 1

de agosto, preveja a vigilancia por um técnico com formacdo em suporte basico de vida, sendo a
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presenca de nadadores-salvadores facultativa nos casos de piscinas destinadas a pratica desportiva de
formacédo e competigdo, no periodo em que decorrem essas atividades em exclusivo, tem o municipio de
assegurar a questdo de apoio a area de lazer, onde se enquadra a utilizagdo das piscinas municipais em
utilizacdo de regime livre. No atual modelo de funcionamento destas infraestruturas, que prevé a
presenca de nadadores-salvadores durante o horario de abertura ao publico, esta alteracao a legislacéo,
ird suportar questdes relacionadas com faltas e férias. Considerando que as piscinas municipais estao
dedicadas também, durante o seu periodo de abertura ao publico, a area de lazer (utentes em regime
livre), deverdo ter, de acordo com o artigo 23.° da Portaria n.° 311/2015, de 28 de setembro, na sua atual

redacgéo, os seguintes nadadores-salvadores:

INFRAESTRUTURA LOTACAO INSTANTANEA MAXIMA NADADORES-SALVADORES
(1 por cada 400 LIM) NADADORES-SALVADORES

(por horario de abertura/turnos)

COPM 52126

PMLLC 18413

PMRA 24913

TOTAL 12

Legenda:
COPM — centro olimpico de piscinas municipais
PMLLC — Piscinas municipais (...)

PMRA — Piscinas municipais (...)

Ressalvo que, no estrito cumprimento do previsto no n.° 6 do artigo 23.° da portaria n.° 311/2015, de 28
de setembro, na sua atual redagédo, no COPM dada a sua divisao fisica entre os dois planos de agua,
deveriamos ter 12 nadadores-salvadores, no entanto com técnicos superiores em desempenho de
funcdes na infraestrutura, e de acordo com o previsto no artigo 2.° da lei n.° 61/2017, de 1 de agosto,

podem os mesmos auxiliar nas fung@es de vigilancia.

No presente temos afetos os seguintes nadadores-salvadores a Diviséo ..., com a seguinte distribuicdo

pelas piscinas municipais:

INFRAESTRUTURA NADADORES SALVADORES/N.® FUNC.
COPM 5
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PMLLC 4

PMRA 3

... (sem turnos)

TOTAL 12

Por andlise comparativa, entre os nadadores-salvadores existentes e os que deveriam estar previstos de

acordo com a legislacdo em vigor, apresentamos tabela devida”.

4. No dia 28/03/2022, o senhor Diretor do Departamento (...), emitiu o seguinte despacho: “Ao DRH, UO

competente para instrugdo do processo”.

Il — ENQUADRAMENTO LEGAL E ANALISE

(...)

5. Tendo em conta o pedido formulado, verifica-se que se encontram 0s requisitos legais, uma vez que:
4.1. O(A) requerente tem filho(s) menor(es) de 12 anos (artigo 56.° n.° 1 do CT)
4.2. O(A) requerente declara que vive em comunh&o de mesa e habitacdo com o(s) menor(es) (artigo
57.°n.°1, al. b) do CT);

4.3. O periodo normal de trabalho sera das 9h00 as 17h30 e, nos termos do artigo 56.° n.° 3 do CT, o
pedido contém os seguintes periodos de presenca obrigatéria (plataformas fixas): das 10h00 as
12h00 e das 14h00 as 16h00, com o seguinte intervalo de descanso: das 12h00 as 14h00;

4.4. E entendimento da Comissdo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego (CITE), entidade
competente para a apreciacdo e pronuncia sobre este tipo de pedidos, “que a reducdo do periodo

para intervalo de descanso, de uma hora para 30 minutos, no ambito do horario flexivel, contribui para
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atingir o seu objetivo fundamental, que é o de conciliar melhor, e mais efetivamente, a atividade

profissional com a vida familiar”.

5. Porém, nos termos legais, o0 empregador pode recusar o pedido com fundamento em exigéncias
imperiosas do servico, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispenséavel,
sendo que a entidade tem 20 dias para comunicar ao trabalhar a sua decisdo. Assim, tendo o pedido
dado entrada a 25/03/2022, o Municipio terd de comunicar a sua decisdo a/o trabalhador(a) até ao dia
14/04/2022.

Alerta-se assim que, nos termos legais, considera-se que o empregador aceita o pedido nos seus

precisos termos se ndo comunicar a intencdo de recusa no prazo de 20 dias a rececéo do pedido.

[l - CONCLUSOES E PROPOSTA

Nos termos e com os fundamentos supra referidos, parece-nos, salvo entendimento melhor

habilitado, que:

1. O trabalhador é progenitor de uma filha menor, com 7 anos de idade, nascida em 08/10/2014;
2. O trabalhador solicita a préatica de horario de trabalho flexivel no ambito da parentaldiade, nos
termos do artigo 56.° do Cédigo do Trabalho.

3. Devera o presente processo ser submetido a consideracdo do Senhor ... (...), para decisédo

(.

1.4. O trabalhador apresentou apreciacao a intencao de recusa, conforme se transcreve:

“(...) ..., (...), vem expor o seguinte:

Sobre a perfeicdo da notificacdo/comunicacéo ao trabalhador da deciséo

Nos termos do disposto no n.° 3 do mesmo artigo 57.° do Cédigo do Trabalho “No prazo de 20 dias
contados a partir da rece¢édo do pedido, o empregador comunica ao trabalhador, por escrito, a sua
decisdo” ou seja, até dia 14.04.2022.

Sucede que esta comunicacdo — leia-se “notificacdo”, por escrito foi realizada no dia 13.04.222, as
17:20, para o email profissional do trabalhador e, nessa data, 0 mesmo encontrava-se de férias. Alias,
ainda se encontra na presente data. No entanto, uma vez que hoje teve de se dirigir ao seu local de
trabalho, aproveitou para verificar o seu email profissional — o0 que néo pode fazer antes uma vez que

as piscinas municipais se encontravam fechadas entre os dias 14.04.2022 e 17.04.2022.
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O trabalhador indicou a sua morada pessoal no requerimento para prestacdo de trabalho em regime
de horario flexivel, acresce que consta do seu processo individual o seu email pessoal, bem como o
seu contacto telefnico, nestes termos, a comunicac¢éo da intencédo de indeferimento deveria ter sido
realizada por uma destas vias, dado o trabalhador ndo se encontrar ao servico aquando da

notificacdo, tendo gozo de férias autorizado até 19.04.2022.

Considerando o disposto nos artigos 112.° e 113.° do Caodigo do procedimento administrativo, a
notificagdo néo pode considerar-se efectuada no dia 13.04.2022, pelo que, nos termos do n.° 5 do
artigo 113.°, s6 se considera perfeita na presente data — 18.04.2022 — data em que o trabalhador

acedeu ao especifico correio enviado para sua caixa postal electrénica profissional.

Nestes termos, atento o disposto na al. a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, uma vez que
a intencdo de recusa nao foi comunicada ao trabalhador no prazo de 20 dias apés a rececdo do

pedido, considera-se que o empregador aceita o pedido do trabalhador nos seus precisos termos.

2) Sem conceder e apenas por argumentacdo, caso assim ndo se entenda, cumpre fazer a seguinte
apreciacéo sobre a intencdo de recusa do pedido para prestacdo de trabalho em regime de horario

flexivel:

- A intencdo de recusa do pedido fundamenta-se no parecer da Sr. Chefe de Divisao (...) a qual se

pronunciou desfavoravelmente porquanto (...)

- Nos termos do n.° 2 do artigo 57.° (...). Ora a proposta de indeferimento do pedido do trabalhador

ndo se fundamenta em qualquer destes requisitos.

- Desde logo, a tabela apresentada no final do parecer da Sr. Chefe de Divisdo (...), data de
26.06.2020 (!) pelo que, além de desactualizada, ndo esta em consonancia com a relacdo de
nadadores-salvadores cuja distribuicdo € inicialmente indicada no seu parecer (basta uma andlise

minimamente cuidada e atenta para o concluir).

- Atualmente, dos 12 nadadores-salvadores em funcdes nas ... (...) 10 trabalham por turnos e os
demais em horario flexivel. Ora, havendo j& nadadores-salvadores aos quais ndo se exige o trabalho
por turnos, ha desde logo uma discriminacdo, desigualdade e dualidade de critérios na atribuicdo do

regime de horarios de trabalho aos diferentes trabalhadores.

- Curiosamente, o mapa de pessoal da ..., aprovado para o ano de 2022, indica 13 postos de trabalho
ocupados na area funcional de ..., com contrato de trabalho em fung¢des publicas por tempo

indeterminado.
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- Acresce que o aludido mapa de pessoal para 2022 prevé mais 5 postos de trabalho para a area
funcional de ....

- A Sr. ... (...) ao referir que “...ndo existe viabilidade para que o presente trabalhador exerca as suas
funcdes em horério flexivel, pois coloca em causa o cumprimento da obrigacdo legal quanto a
seguranca dos utilizadores das piscinas municipais” nédo indica em que medida é que a seguranca
fica comprometida, acabando por demonstrar precisamente o contrario quando refere que, nos
termos da lei, existem ainda técnicos superiores, com formacdo em suporte basico de vida que

auxiliam nas fung¢des de vigilancia.

- Por dltimo, importa referir que — como é sabido — uma revisdo/ajustamento das escalas de trabalho
dos diversos nadadores-salvadores levaria a uma optimiza¢cdo da cobertura da vigilancia nos diversos

espacos de piscinas municipais.

Atento o exposto, conclui-se, reiterando que a intencao de indeferimento do pedido de horario flexivel,
ndo se fundamenta em exigéncias imperiosas do funcionamento das piscinas municipais, ou na

impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel (...)".

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de margo, artigo 3.°:
“(...) d) Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela entidade empregadora, de
autorizacao para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horéario a trabalhadores com filhos

menores de 12 anos (...)".

2.2. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de 2006, relativa a
aplicagao do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional determina que devem os
Estados-Membros criar medidas “(...) que permitam, tanto aos homens como as mulheres, conciliar

mais facilmente a vida familiar e a vida profissional”.
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2.3. A igualdade entre homens e mulheres é um principio fundamental da Unido Europeia. Em
conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado da Unidao Europeia (TUE), a

promoc¢ao da igualdade entre os homens e as mulheres é um dos objetivos da Unido Europeia.

2.4. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no seu artigo 8.° que a
Unido, na realizac&o de todas as suas agdes, tem por objetivo eliminar as desigualdades e promover
a igualdade entre homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de
realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiara e completara a acao dos Estados-
Membros nos seguintes dominios: (...) (i) Igualdade entre homens e mulheres quanto as

oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho”.

2.5. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 2001, reconhece
como objetivo de politica a prosseguir por todos os meios uteis, nos planos nacional e internacional,
a realizagdo de condigbes proprias a assegurar o exercicio efetivo de direitos e principios como o
que estabelece que todas as pessoas com responsabilidades familiares que ocupem ou desejem
ocupar um emprego tém direito de o fazer sem ser submetidas a discriminag¢des e, tanto quanto

possivel, sem que haja conflito entre o seu emprego e as suas responsabilidades familiares.

2.6. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva 2010/18/EU do
Conselho, de 8 de marco de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de 2019, aplica o Acordo-
Quadro revisto sobre licenga parental, reforcando que as “politicas de conciliagdo entre a vida
profissional e a vida familiar deverao contribuir para a concretizacdo da igualdade entre homens e
mulheres, promover a participagao das mulheres no mercado de trabalho, a partilha equitativa das
responsabilidades de prestagdo de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as disparidades de

rendimentos e de remuneragdes entre homens e mulheres” (Considerando 6).

2.7. A Recomendacéao (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe “Equilibrio entre a vida
profissional e a vida privada” recomendar que “Os trabalhadores com filhos e familiares dependentes
tém o direito de beneficiar de licencas adequadas, de regimes de trabalho flexiveis e de aceder a
servicos de acolhimento. As mulheres e os homens tém igualdade de acesso a licengas especiais
para cumprirem as suas responsabilidades familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de forma

equilibrada”.
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2.8. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelos lideres da Unido Europeia no dia 17 de
novembro de 2017, em Gotemburgo, é constituido por trés capitulos: | — Igualdade de oportunidades
e de acesso ao mercado de trabalho; Il — Condi¢des justas no mercado de trabalho e Ill — Protegao
social e inclusdo, e integra 20 principios fundamentais a prosseguir pela Europa, nomeadamente o

da conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e privada.

2.9. Na esfera do Direito Nacional, no artigo 13.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
vem consagrado o principio fundamental da igualdade, principio estruturante do Estado de Direito
democratico, impetrando o tratamento igual do que é igual e o tratamento diferenciado do que é
diferente, concretizando-se em dois vetores, designadamente, a proibigado do arbitrio legislativo e a

proibicao da discriminacgao.

2.10. O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), estabelece que “Os
pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na realizacdo da sua insubstituivel
acdo em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacao, com garantia de realizacao
profissional e de participacdo na vida civica do pais.”, e 0 n. °2, do mesmo dispositivo legal, dispbe

gue “A maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”.

2.11. No ambito da atividade laboral, o artigo 59.° da CRP estabelece:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distingdo de idade, sexo, raga, cidadania, territério de origem,
religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito:

b) A organizagdo do trabalho em condigbes socialmente dignificantes, de forma a facultar a

realizagao pessoal e a permitir a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar; (...)".

2.12. Na subseccao IV, do capitulo I, do titulo I, do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro, é tratada a matéria dedicada a parentalidade, e sob a epigrafe “horario
flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o artigo 56.° daquele diploma legal,
que o trabalhador, com filho menor de 12 (doze) anos ou, independentemente da idade, com
deficiéncia ou doencga crénica, que com ele viva em comunhio de mesa e habitagdo, tem direito a
trabalhar em regime de horario flexivel, entendendo-se que este horario € aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de

trabalho diario.

213. O/A trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido no citado artigo 56.°,
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designadamente trabalhar em regime de horério flexivel, devera solicita-lo ao empregador, por
escrito, com a antecedéncia de 30 dias, indicando qual o horario pretendido, bem como indicar o
prazo previsto, dentro do limite aplicavel, e declarar que o menor vive com ele/a em comunhao de

mesa e habitagao — cfr. artigo 57.°, do Cddigo do Trabalho (CT).

214. Uma vez solicitada autorizacdo de trabalho em regime de horario flexivel, a entidade
empregadora apenas podera recusar o pedido com fundamento em uma de duas situagdes, quando
alegue e demonstre, de forma objetiva e concreta, a existéncia de exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa que obstem a recusa, ou a impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a

se este/a for indispensavel, nos termos do disposto no n.° 2, do mencionado artigo 57.°.

2.15. Dispbe o n.° 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de comunicar a sua decisao, por
escrito, ao/a trabalhador/a, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da rececdo do pedido. No
caso de nao observancia pelo empregador do prazo indicado, considera-se aceite o pedido do/a

trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.16. Quando o empregador pretenda recusar o pedido, é obrigatério o envio do processo a CITE,
para emissao de parecer prévio, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para
apreciagao pelo/a trabalhador/a da intengao de recusa, implicando a sua falta a aceitagdo do pedido,

nos termos da alinea c) do n.° 8 do artigo 57.°, do Cédigo do Trabalho.

2.17. Nos termos do n°. 3 do mesmo artigo, caso o parecer desta Comissado seja desfavoravel, a
entidade empregadora sé podera recusar o pedido do trabalhador/a apés decisdo judicial que

reconheca a existéncia de motivo justificativo.

2.18. Regressando ao conceito de horario flexivel, previsto no artigo 56.°, n.° 2 do Cdédigo do
Trabalho, ja citado, note-se que o n.° 3 do mesmo artigo esclarece que “O horario flexivel, a elaborar
pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao igual a metade do periodo
normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com duracdo nao
inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duragido ser reduzida na
medida do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do
estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.
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2.19. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até 6 (seis) horas consecutivas de
trabalho e até 10 (dez) horas de trabalho em cada dia, e deve cumprir o correspondente periodo

normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas.

2.20. A intengao do legislador que subjaz a elaboragdo da norma, prende-se com a necessidade de
harmonizar o direito do trabalhador/a a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar,
conferindo-lhe a possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestacao de trabalho em regime de
horario flexivel, sempre que tenha filhos/as menores de 12 (doze) anos ou, independentemente da
idade, com deficiéncia ou doenga crénica. Tal direito € materializavel mediante a escolha, pelo/a
trabalhador/a, e dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do periodo normal de trabalho
diario, cabendo ao empregador elaborar esse horario flexivel, observando, para tal, as regras
enunciadas no n.° 3 daquele artigo 56.°. Assim, incumbe ao empregador estipular, dentro da
amplitude de horario escolhida pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para inicio e termo do
trabalho diario, cada um com duracéo nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario,
podendo esta duragao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro

do periodo de funcionamento do estabelecimento/servico.

2.21. Tem sido entendimento maioritario desta Comisséo considerar enquadravel no artigo 56.° do
Caddigo do Trabalho, a indicagao, pelo/a requerente, de um horario flexivel a ser fixado dentro de uma
amplitude temporal diaria e semanal indicada como a mais favoravel a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar, por tal circunstancia ndo desvirtuar a natureza do horario flexivel se
essa indicagdo respeitar o seu periodo normal de trabalho diario'. Importa, ainda, que a amplitude

indicada pela trabalhadora seja enquadravel na amplitude dos turnos que Ihe podem ser atribuidos.?

2.22. A orientacdo que tem vindo a ser seguida por esta Comissao, € no sentido de a indicagao
pelos/as trabalhadores/as da amplitude horaria diaria em que pretendem exercer a sua atividade
profissional, por forma a compatibiliza-la com a gestdo das suas responsabilidades familiares, nao
consubstanciar um pedido de horario rigido ou uma limitagdo ao poder de direcdo do empregador, a
quem compete determinar o horario, nos termos previstos no artigo 212.° do Cédigo do Trabalho,

observado o dever de facilitar a conciliagcido da atividade profissional com a vida familiar, tal como

" Decorre do artigo 198.° do Codigo do Trabalho que periodo normal de trabalho significa o tempo de trabalho que o/a trabalhador/a se
obriga a prestar, medido em numero de horas por dia e por semana.
2 Ver a este respeito o Parecer n.° 128/CITE/2010, disponivel em www.cite.gov.pt
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expressamente referido na alinea b) do n.° 2, do referido preceito legal.

2.23. O horario flexivel surge como resposta a necessidade de pais trabalhadores e méaes
trabalhadoras prestarem apoio as suas criancas, acudindo as necessidades destas enquanto suas
dependentes e, simultaneamente continuarem a cumprir com as suas obrigag¢des laborais, pelo que o
direito plasmado no artigo 56.° do CT é resultado do reconhecimento pela lei laboral de valores

humanos basicos relacionados com a parentalidade e que aqui encontram tutela especial.

2.24. Refira-se, ainda a propésito desta matéria, que é dever da entidade empregadora proporcionar
a trabalhadores e trabalhadoras as condi¢gbes de trabalho que favorecam a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar e pessoal [a este propdsito vide o n.° 3 do artigo 127.°, do Cédigo do
Trabalho (CT)], bem como é dever facilitar ao/a trabalhador/a a conciliacao da atividade profissional

com a vida familiar [alinea b) do n.° 2, do artigo 212.° do Cdédigo do Trabalho (CT)].

2.25. Concedido o horério flexivel, podera o/a trabalhador/a solicitar um enquadramento legal de
horarios especiais, designhadamente através da possibilidade de solicitar horarios que Ihe permitam
atender as suas responsabilidades familiares ou, entdo, exercer o seu direito a beneficiar de um
horario de trabalho que Ihe possibilite conciliar a sua atividade profissional com a vida familiar, e que
corresponde a um dever do empregador concretizavel através do desenvolvimento de métodos de
organizacao dos tempos de trabalho que respeitem tais designios e que garantam o principio da
igualdade de trabalhadores/as, tratando situagdes iguais de forma igual e situagdes diferentes de

forma diferenciada.

2.26. Da aplicagdo das normas legais citadas, resulta a obrigacdo de a entidade empregadora
elaborar horarios de trabalho destinados a facilitar a conciliagdo dos/as trabalhadores/as com
responsabilidades familiares, de acordo com o disposto nos artigos 56.° e 57.°, do Codigo do
Trabalho (CT), sendo legitimo ao empregador recusar o pedido com fundamento em exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa ou servigo, ou na impossibilidade de substituir o
trabalhador se este for indispensavel, o que equivale a afirmar que impende sobre a entidade
empregadora um dever acrescido de demonstrar nestes casos, concretizando objetiva e

coerentemente, na pratica, em que se traduzem tais exigéncias imperiosas.

2.27. No seu pedido de trabalho em regime de horario flexivel, o trabalhador indica que pretende que
Ihe seja autorizada a prestagao de trabalho em regime de horario flexivel, a fim de prestar assisténcia

a sua filha menor, de 7 anos, com quem vive em comunhdo de mesa e habitagdo. Por sua vez, a
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entidade empregadora na intencdo de recusa, alega que o pedido ndo tem enquadramento nos
artigos 56.° e 57.° do Cédigo do Trabalho e a existéncia de exigéncias imperiosas do funcionamento

do servigo onde a trabalhadora exerce fungdes.

2.28. Ora, da analise realizada ao pedido do trabalhador, verifica-se que o0 mesmo é omisso no que
respeita a indicagao do horario flexivel que |he permita conciliar a sua atividade profissional com a
vida familiar e pessoal, na medida em que ndo menciona, em concreto, as horas de inicio e termo do

periodo normal de trabalho que pretende que a sua entidade empregadora autorize.

2.29. A indicagao do horario pretendido constitui um elemento essencial do pedido de horario flexivel,
cuja inobservancia inviabiliza a autorizagdo do pedido de horario. De facto, o pedido da trabalhadora
nao permite conhecer com exatidao qual o horério flexivel efetivamente pretendido, desconhecendo-
se assim, qual o mais conveniente para a conciliacdo da vida profissional com a vida familiar e

pessoal da requerente.

2.30. O mesmo sucede com a formulacdo do horario flexivel, tendo o requerente de dar a conhecer
através da forma como indica o seu horario se, pretende um horario flexivel stricto sensu, com uma
componente fixa e uma componente moével ou se pretende um horario flexivel, que na sua execugao

seja fixo, prescindido das componentes moével e fixa.

2.31. Face ao exposto, resta-nos concluir que o pedido apresentado n&o reune os requisitos legais

do artigo 56° e 57° do CT, por nao conter uma proposta de horario de trabalho.

2.32. Quanto aos demais fundamentos invocados na intengdo de recusa da entidade empregadora

fica a sua analise juridica prejudicada pela verificagao deste facto.

2.33. Sem prejuizo do exposto, pode o trabalhador, caso assim o pretenda, apresentar novo pedido
de trabalho em regime de horario flexivel, nos termos constantes no artigo 56° e 57° do Cdédigo do
Trabalho, desde que contenha as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho que lhe for
mais conveniente de forma a realizar a conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar e
pessoal e tendo em consideragdo os tempos de organizagdo do trabalho do local onde exerce

funcoes.
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2.34. Saliente-se ainda que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras
com responsabilidades familiares nao implica a desvalorizagao da atividade profissional que prestam
nem a depreciagdo dos interesses dos empregadores. Pelo contrario, o direito a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar, consignado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, € um direito especial que visa harmonizar ambas as
conveniéncias, competindo a entidade empregadora organizar o tempo de trabalho de modo a dar

cumprimento ao previsto na lei sobre a protec¢cdo ao exercicio da parentalidade.
lll - CONCLUSAO

Face ao exposto:

3.1. A CITE emite parecer favoravel a intengcdo de recusa da entidade empregadora ...
relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pelo trabalhador

com responsabilidades familiares ....

3.2. O empregador deve proporcionar ao trabalhador condigbes de trabalho que favorecam a
conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios
de trabalho, deve facilitar ao trabalhador essa mesma conciliagao, nos termos, respetivamente, do
n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cddigo
do Trabalho, e, em conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.°

1 do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

3.3. Sem prejuizo de acordo celebrado entre as partes, pode o trabalhador, caso assim o entenda,
apresentar novo pedido de trabalhado em regime de horario flexivel, nos termos constantes no
artigo 56.° e 57.° do Cddigo do Trabalho.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS PRESENTES NA REUNIAO DA CITE DE
11 DE MAIO DE 2022, CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA A
EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA.
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