COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N° 292/CITE/2022

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizagdo de trabalho em regime de horario flexivel de
trabalhador com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 1302-FH/2022

|- OBJETO

1.1. Em 19.04.2022, a CITE recebeu, via correio electrénico, da entidade empregadora ... pedido de emissao
de parecer prévio a recusa de prestacao de trabalho em regime de horario flexivel solicitada pelo trabalhador

..., com a categoria profissional de ...

1.2. Através do preenchimento de minuta interna, recebida pela entidade empregadora em 21.03.2022, o

trabalhador solicitou a prestagao de trabalho em regime de horario flexivel, nos termos que se transcrevem:

“Assunto: Horario flexivel e dispensa de prestagéo de trabalho no periodo nocturno (arts. 35°, 56° e 57° do CT)

O requerente é pai da menor ..., nascida a 31-01-2022.

Com base na legislacéo disposta no Codigo do Trabalho, vem por este meio requerer por prazo indeterminado, enquanto se
mantiverem as necessidades que determinam o requerido, que lhe seja concedido horario flexivel e dispensa de trabalho no
periodo nocturno, assumindo assim os turnos da manha das 08h00 as 15h30 e da tarde das 15h00 as 23h00 aos dias uteis

e fins-de-semana.
Com os melhores cumprimentos,

Pede deferimento.”

Em 05.04.2022, via correio electronico e apods indicagdo da entidade empregadora, o trabalhador veio

aperfeigoar o pedido nos seguintes termos:
“Exmas Senhoras,

Declaro que pretendo gozar do horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares até que a dependente

perfaca 12 anos de idade. Declaro ainda que a mesma vive comigo em comunh&o de mesa e habitagdo.”
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1.3. Por correio electrénico, em 11.04.2022, foi o trabalhador notificado da intencdo de recusa do pedido,

conforme se transcreve:

“Exmo. Senhor

Informa-se que por Despacho da Sra. Enfermeira Directora deste Centro Hospitalar, de 7 de Abril de 2022, foi indeferido
o pedido de horario flexivel.

Assim, fica V. Exa. notificado para, querendo, no prazo de 5 dias, se pronunciar por escrito sobre a decisédo do referido
pedido.

Obrigada.

Ao dispor para esclarecimentos que entenda por necessarios.”

Em anexo consta um documento, assinado pela Sr.2 Enfermeira Supervisora e pela Sr.° Enfermeira Directora,

datado de 07.04.2022, com o conteudo seguinte:

“Exma. Sra. Enf.2 Diretora,

Assunto: Pedido de horario flexivel apresentado por ...

O Servico de ... engloba varios sectores com intervengdes distintas mas com uma equipa de enfermagem Unica, que

assegura a prestacéo de cuidados aos utentes 24h/dia, como é apanagio de um servico de urgéncia polivalente.

Existem ja no Servico 15 Enfermeiros com dispensa de trabalho nocturno.

Sabendo antecipadamente que o minimo de enfermeiros escalados por turno (manha, tarde e noite) para assegurar a
prestacdo de cuidados nos diferentes sectores é de 24, 23 e 21 elementos respectivamente, a necessidade de
assegurar todos os postos de trabalho, mantendo a seguranca na prestacdo de cuidados aos doentes, tem exigido um

esfor¢co enorme da equipa de enfermeiros.

Face aos actuais constrangimentos na contratagdo/substituicdo de Enfermeiros a aplicacdo do horario pretendido, pde

em causa o funcionamento do servi¢o nos periodos compreendidos entre as 22h e as 8h30.

Por tudo o atras referido, ndo nos é possivel dar parecer favoravel ao ora solicitado. Caso ndo seja esse o entendimento

propomos que de acordo com o Parecer n°468/CITE/2021 "...0 Hospital pode e deve aplicar a teoria da rotatividade,
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assegurando que a todos/as os/as requerentes deste regime especial de horario o gozo do mesmo é concedido na

mesma proporgcao”.

Dado que no seu pedido a Sr2 Enfermeira informa que se encontra disponivel para ser transferida para outro servico,

proponho a sua transferéncia para o Hospital ..., por troca com cota de algum Enfermeiro saido.

Com os melhores cumprimentos.”

1.4 Por documento escrito, recebido em 18.04.2022, veio o trabalhador apresentar a sua apreciagdo, cujo

conteudo se transcreve:

“Assunto: Pedido de Apreciacéo, Flexibilidade de horario - regime juridico da Parentalidade

..., enfermeiro, nimero mecanografico ..., residente na ..., a exercer fun¢gfes nessa Instituicdo, no servico de ..., vem, ao
abrigo do disposto no n°. 4 do artigo 57.° do CT oferecer a sua APRECIACAO que faz nos termos e com os fundamentos

seguintes:

O pedido de Horario Flexivel foi efetuado a 21 de Margo/2022 e tomei conhecimento de que foi indeferido, através do
despacho proferido pela Sra. Enf.2 Diretora e Sra. Enf.2 Supervisora enviado via correio eletronico pelo Servigco de Gestao

dos Recursos Humanos, no dia 11/04/2022.

1. - Aflexibilidade de horario foi requerida, ao abrigo do disposto no art. 56.° do Cédigo do Trabalho, para que o0 Requerente
consiga conciliar a sua vida profissional e a sua vida pessoal, nomeadamente para conseguir acompanhar o saudavel e

harmonioso crescimento da sua filha ..., nascida a 31/01/2022;

2. - Motivo pelo qual o Requerente tem hoje uma acrescida necessidade de, doravante, estar mais presente e atento as
suas responsabilidades familiares, assumindo no seio do casal um papel principal e elementar no campo das

responsabilidades familiares;

3. - Quando a entidade empregadora pretender recusar o pedido do trabalhador, com responsabilidades parentais, para
prestar atividade em trabalho a tempo parcial ou em horario flexivel tem que solicitar parecer prévio a CITE, no prazo legal,
apresentando, para tanto fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou da impossibilidade de
substituir o trabalhador se este for indispenséavel, tudo como se determina no Cédigo do Trabalho vigente, o que doravante,

Se requer.

4. - Sem prejuizo da imensa legislacdo e Doutrina Europeias - Diretiva 2006/54/CE, Tratado sobre o funcionamento da EU,
Carta Social Europeia ratificada por Portugal em 21/09/2001, Diretiva 2010/18/EU do Conselho de 08/03/2010,
Recomendacédo (EU) 2017/761 da Comissdo de 26/04/2017 - o ordenamento juridico portugués, na sua lei fundamental
consagra as orientacdes insertas de direito internacional e direito europeu, desde logo no art.° 9.° da C.R.P., isto sem
prejuizo também do que prevé nos seus artigos 13.° e 68.°
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5. - Assim, na Parte 1 da CRP Direitos e deveres fundamentais, Titulo | Principios gerais, o artigo 13.° sob a epigrafe
"Principio da igualdade" estabelece que: "(...) 1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a
lei. 2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em
razdo de ascendéncia, sexo, racga, lingua, territério de origem, religido, convic¢des politicas ou ideoldgicas, instrucao,

situacdo econdmica, condi¢do social ou orientacdo sexual. (...)";

6. - E prossegue, no Capitulo Il Direitos e deveres sociais, 0 artigo 67.° sob a epigrafe "Familia": "(...) 1- A familia, como
elemento fundamental da sociedade, tem direito a protec¢do da sociedade e do Estado e a efectivagdo de todas as
condicdes que permitam a realizacdo pessoal dos seus membros (...)" e, 0 artigo 68.° sob a epigrafe "Paternidade e
maternidade”, "(...) 1- Os pais e as maes tém direito a proteccdo da sociedade e do Estado na realizacdo da sua
insubstituivel acdo em relacao aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacéo, com garantia de realizacéo profissional e

de participacdo na vida civica do pais. (...)";

7. - O CT dedica uma Subsecc¢éo, IV, a Parentalidade (artigos 33.° a 65.°), comecando no artigo 33.° sob a epigrafe
"Parentalidade”, integrada na Divisdo Il Igualdade e ndo discriminacdo em funcdo do sexo, da Subseccéo Il igualdade e
ndo discriminacdo da Seccédo Il Sujeitos do Capitulo | Disposi¢cdes gerais, do Titulo Il Contrato de trabalho: "(...) 1 - A
maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes. 2 — Os trabalhadores tém direito a protecdo da

sociedade e do Estado na realizacao da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da parentalidade. (...)";

8. - Dispbe, sobre a matéria, o CT, Secc¢édo VIl Direitos, deveres e garantias das partes, Subseccao | Disposi¢des gerais, no
n°. 3 do artigo 127.°, sob a epigrafe "Deveres do empregador" que: "(...) O empregador deve proporcionar ao trabalhador

condic¢des de trabalho que favorecam a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal”;

9. - E impde, quanto a organizagéo do trabalho, Subsecc¢éo Ill Horario de trabalho, na alinea b) n°® 2 do artigo 212.° sob a
epigrafe "Elaboracdo do horério de trabalho" que a entidade empregadora deve: “(...)a) (...); b) Facilitar ao trabalhador a

conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar. (...)";

10. - Na verdade, o direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar confere ao trabalhador/a com filhos

menores de 12 anos a possibilidade de solicitar ao empregador a prestacéo de trabalho em regime de horario flexivel,

11. - Neste regime de trabalho, o trabalhador podera efectuar até 6 horas consecutivas de trabalho e até 10 horas de
trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de

quatro semanas.

12. - Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio de um direito que tem tutela constitucional - o

direito a conciliagcao da atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n. ° 1 do artigo 59.° da C.R.P.);

13. - Em caso de recusa € obrigatério que a entidade empregadora submeta o processo a parecer prévio da CITE, nos
cinco dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacéo pelo trabalhador, implicando, quer a sua falta quer o
ndo cumprimento do prazo, a aceitacdo do pedido, nos seus precisos termos, conforme dispde o n.° 8 do artigo 57.° do
Cadigo do Trabalho.
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14. - A este propdsito refere o Acérddo da Relacdo do Porto datado de 02/03/2017 que "...entende-se por flexibilidade de
horario de acordo como art. 56.° do C. do Trabalho, aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, a
gue se refere o n.° 3 e 4 do mesmo preceito, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario. Assim, sera
um horério flexivel para os efeitos em causa, todo aquele que possibilite a conciliacdo da vida profissional com a vida

familiar do trabalhador com filhos menores de 12 anos, ainda que tal horario, uma vez definido na sua execucéao seja fixo...".

15. - Relativamente aos poderes conferidos a entidade empregadora, aquele AcoOrddo esclarece que “...sdo
constitucionalmente protegidos os direitos ao livre exercicio da iniciativa econdmica privada e a liberdade de organizagao
empresarial...mas tais interesses e direitos fundamentais dos trabalhadores, como sejam os direitos a conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar, o direito a protecdo da familia como elemento fundamental da sociedade e o
direito a maternidade e paternidade em condi¢cfes de satisfazer os interesses da crianca e as necessidades do agregado
familiar, j& que estes se sobrepem aqueles quando em confronto e que estes s6 cedem perante aqueles, quando em

presenca de interesses imperiosos...".

16. - A propésito sera também de referir que é dever da entidade empregadora proporcionar aos seus trabalhadores as
condicdes de trabalho que favorecam a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal (arts. 127.° e
212.°do C. Trabalho).

17. - Ola trabalhador/a podera sempre solicitar um enquadramento legal de horarios especiais, mormente, através da
possibilidade de solicitar horarios que Ihe permita atender as suas responsabilidades familiares, ou entdo, exercer o direito
a beneficiar de um horéario que lhe permita conciliar a sua atividade com a sua vida familiar, 0 que se traduz num dever do
empregador concretizavel através do desenvolvimento de métodos de organizacao dos tempos de trabalho que garantam o
cumprimento do principio da igualdade e principio da proporcionalidade entre todos os trabalhadores, tratando de forma

igual situacdes iguais, e de forma indiferenciada situac@es diferentes.

18. - Diga-se, sob o devido respeito, que tem sido entendimento da CITE que no “...horario flexivel a elaborar pelo
empregador, nos termos do n.° 3 do art. 56.° do C. do Trabalho, cabe sempre a possibilidade de efectuar um horario fixo, o
gue até é mais favoravel para o empregador, dado que, nos termos do aludido horério flexivel o/a trabalhador/a podera ndo
estar presente até metade do periodo normal de trabalho diario, desde que cumpra o correspondente periodo normal de
trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas, conforme dispde o n.° 4 do referido art. 56.° do mesmo

Caédigo ... ".

19. - Ressalta, assim, da legislagdo citada, e atentos os direitos e deveres da entidade empregadora e do trabalhador, que
se deverd concretizar a adocdo de horario de trabalho com vista a facilitar a conciliacdo do trabalhador com
responsabilidades parentais entre a atividade profissional e vida familiar, cabendo ao empregador fazer prova cabal e

fundada para indeferir o pedido do trabalhador.

20. - Na situacao ora em apreco o exponente solicitou o horério flexivel conexo com responsabilidades parentais isto por
forma a cuidar da sua filha menor de 12 anos, mas assumindo os turnos da manha das 08 ,00h as 15,30h e da tarde das

15,00h as 23,00h aos dias uteis e fins de semana.
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21. - No que respeita a intencao de recusa, a entidade empregadora sustenta a sua decisao, sucintamente, nos fatos de:
a) existem 15 enfermeiros com dispensa de trabalho noturno;
b) o nimero de enfermeiros por turno - manha, tarde e noite - sera de 24, 23 e 21, respetivamente;

C) 0s atuais constrangimentos na contratacdo de enfermeiros pde em causa o funcionamento do servico entre as 22 horas e
as 08,30 horas.

Mas, apesar das razfes que alega, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o horario requerido pelo exponente,
ponha em causa esse funcionamento, uma vez que ndo concretiza os periodos de tempo que, no seu entender, deixariam
de ficar convenientemente assegurados, quantos trabalhadores sdo necessarios para o horario existente e quais 0os motivos
legais ou contratuais que determinam a impossibilidade de substituicdo do exponente, de modo a demonstrar que a
concessao do horario requerido implicaria periodos a descoberto em que néo haveria maneira de garantir o funcionamento

do servico.

22. - Reitera-se, sob o devido respeito, que a entidade empregadora ndo aduz nem demonstra a existéncia de exigéncias

imperiosas que impossibilitam o funcionamento do servico.

E, a aceitar os "argumentos" da entidade empregadora tal equivaleria afastar a especial protecdo conferida,
constitucionalmente, aos trabalhadores com responsabilidades parentais, em concreto com filhos menores de 12 anos, e

gue deve prevalecer sobre outros direitos ndo especialmente protegidos.

23. - Na realidade, e de acordo com os mapas de horario atualmente vigentes, existem 5 (cinco) equipas escaladas, a par

de uma equipa fora de escala, e com a seguinte constituicdo:
a) equipa 1 - 20 enfermeiros (na qual o Requerente esta inserido)

Nesta equipa de 20 enfermeiros, até Mar¢o/2022 constava uma enfermeira que detinha a flexibilidade de horario, a qual, em

Abril/2022, entrou de baixa médica por gravidez de risco, e a substituta faz horario rotativo.

Mas como até Mar¢o/2022 existiam nesta equipa 19 enfermeiros a fazer turno da noite, uma vez que aquela detinha horario

flexivel, em Abril/2022 a equipa totaliza 20 enfermeiros e 0 Requerente esta impedido de gozar a flexibilidade.

b) equipa 2 - 20 enfermeiros, estando uma enfermeira com horario flexivel, equipa em tudo igual & anterior (equipa 1)
C) equipa 3 - 22 enfermeiros, sendo que uma enfermeira detém horario flexivel

d) equipa 4 - 21 enfermeiros

e) equipa 5 - 21 enfermeiros

f) equipa "fora de escala" - um enfermeiro que faz apenas noites.
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24. - E esta a realidade.

25. - Alias, diga-se, em contraponto ao aduzido pela entidade empregadora que o turno da noite € sempre de 21

enfermeiros, que do mapa / horario de Abril/2022, se extrai o seguinte:
- 17 enfermeiros em 3 dias do més;

- 18 enfermeiros em 1 dia do més

- 19 enfermeiros em 5 dias do més;

- 20 enfermeiros em 13 dias do més;

- 21 enfermeiros em 8 dias do més;

tudo como se alcanca dos docs 1 a 4, ao diante.

26. - Diga-se, ainda, que compulsados os documentos juntos em supra, deles se alcanca que na escala de Abril/2022 e a
titulo de "saldo final", 85 dos 103 enfermeiros que fazem noites apresentam "horas negativas”, o que leva o Requerente a

guestionar-se quanto ao motivo do indeferimento do seu pedido.

27. - Mais se acrescenta, que 0 requerente se propde trabalhar nos termos referidos em 20 supra, assegurando assim
turnos criticos, tudo com o objetivo de evitar, na medida do possivel, qualquer constrangimento para o0 servico e na

elaboracgdo do horario dos colegas;

28. - O simples facto de existirem outros trabalhadores com filhos menores de 12 anos, nao € justificativo para uma recusa

por parte da entidade empregadora.

29. - Face a uma pluralidade de situagfes das quais resultem direitos de valor idéntico, a entidade empregadora podera

fazer ceder, na medida do necessario, os direitos em causa para que todos possam exercé-los equitativamente.

30. - De facto a norma juridica é perentéria e ndo tem a entidade patronal qualquer capacidade para, ao abrigo de um
qualquer absentismo, expectativas, formas de organizacdo de trabalho atribuidas e/ou direitos concedidos/cedidos, pér em
causa direitos inalienaveis dos demais trabalhadores e no caso em apreco do Requerente no que concerne ao direito legal

e constitucional a conciliagéo da vida profissional com a vida familiar;

31. - O Aco6rddo do Tribunal da Relagdo do Porto, proferido no Processo n.° 505/09.8TTMTS.P1, de 23.05.2011, que
expressamente esclareceu que: "A au/ora op8e-se ndo a flexibilidade de horéario da ré, mas a flexibilidade de horéario dos
seus trabalhadores, baseada ndo em situacdes concretas, mas em meras conjeturas, em factos e efeitos futuros que néo
sabe, nem pode saber, se virdo ou ndo a suceder. (...) Ora, ndo resulta do alegado pela A. que os interesses que pretende
salvaguardar sejam interesses imperiosos, ou seja, que ndo possam ser satisfeitos apesar do reconhecimento a ré da
flexibilidade de horério, (...), a dificuldade de conciliagdo dos horéarios de todos de modo a perfazer um ndmero minimo de

trabalhadores na seccéo, nao equivale a impossibilidade de o conseguir. (...)".
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32. - Com efeito o Centro ... ndo alega de forma clara os periodos de tempo que, no seu entender, deixariam de ficar
convenientemente assegurados, face aos meios necessarios e disponiveis a aplicagdo do horario flexivel pretendido pelo
Requerente, fazendo apenas alegacdes abstratas e genéricas no que tange a realidade dos servicos e dos efeitos que

poderado advir da concessao dos horarios flexiveis solicitados.

33. - Neste contexto ndo resulta da intencdo de recusa notificada ao Requerente quantos trabalhadores tem na totalidade
naquele servico e que desempenham as mesmas fun¢Bes do requerente, nem tdo pouco quantos enfermeiros sao
necessarios para cada turno. Donde, na notificagcéo feita ao requerente nédo ficam demonstradas as razdes que determinam
a impossibilidade de rotatividade de turnos dos diversos trabalhadores, de maneira a demonstrar que a concessdo do
requerido implicaria periodos a descoberto em que nao existiria 0 nUmero minimo de trabalhadores que garantissem o

funcionamento do servi¢o, ou que o requerente seria insubstituivel.

34. - Seguindo com a devida vénia, o que consta de um Parecer da CITE a propésito do tema ora em causa, € havendo
outros trabalhadores com horério flexivel, alcanga-se "...em rigor, ndo é possivel considerar a existéncia de um numerus
clausus para o exercicio de direitos relacionados com a parentalidade. Tal era admitir que tais direitos dependessem de
uma ordem temporal, ou seja, o0s trabalhadores, pais e mées mais recentes veriam os seus direitos limitados se no universo
da sua entidade empregadora ja se tivessem esgotado as vagas pré-definidas para o exercicio de direitos. Afigura-se,
assim, que as entidades empregadoras no ambito do seu poder de direcdo devem elaborar os horérios de trabalho das

suas equipas de acordo com as necessidades do servi¢o, e no respeito dos direitos de todos os seus trabalhadores...".

35. - Entende o requerente, sempre sob o devido respeito, que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das
trabalhadoras com responsabilidades familiares ndo implica a desvalorizacdo da atividade profissional que prestam nem a
depreciacdo dos interesses dos empregadores. Antes pelo contrario, o direito a conciliacido da atividade profissional com a
vida familiar, consignado na alinea b) do n.° 1 do art.° 59.° da CRP, é um direito especial que visa harmonizar ambas as
conveniéncias, competindo a entidade empregadora organizar o tempo de trabalho de modo a dar cumprimento ao previsto

na lei sobre a protecdo ao exercicio da parentalidade.

36. - Salienta-se, assim, que relativamente a novos ou atuais e vigentes pedidos de horario flexivel para trabalhadores com
responsabilidades familiares, todos eles devem ser atendidos, evitando-se, desta forma, qualquer discriminagdo em razao,
seja da idade, seja da oportunidade, com vista a que, tendo em consideracdo todos os condicionalismos legais e
contratuais, os pedido anteriores e os novos pedido possam todos, gozar, 0 maximo possivel, os horarios que solicitaram,

dentro dos periodos de funcionamento do servigco onde trabalham.

37. - Tal direito pode ser recusado pelo empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da

empresa, ou na impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel (artigo 57.° n.° 2 do CT).

38. - O requerente ndo vislumbra qualquer raz&o imperiosa que fundamente o indeferimento do seu pedido, nem pensa que

tenha sido indicada qualquer razéo imperiosa, salvo erro de leitura ou de "raciocinio;".
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Nos termos expostos, requer-se a V. Exa. que:
a) Seja revogado o Despacho emitido;

b) Seja deferido o pedido inicial, sobremaneira que lhe seja concedido um horéario flexivel tal como e pedido pelo

Requerente, elaborado de forma a acompanhar de facto a filha menor e poder cumprir com as obrigagbes como pai.

Com respeitosos cumprimentos.”

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de margo, artigo 3.°, compete a CITE:
“(...) d) Emitir parecer prévio no caso de intencdo de recusa, pela entidade empregadora, de autorizacdo para

trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horério a trabalhadores com filhos menores de 12 anos (...)”;

2.2. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de 20086, relativa a aplicacao do
principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios
ligados ao emprego e a atividade profissional determina que devem os Estados-Membros criar medidas “(...)
gue permitam, tanto aos homens como as mulheres, conciliar mais facilmente a vida familiar e a vida

profissional”;

2.3. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva 2010/18/EU do Conselho, de
8 de marco de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de 2019, aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenga
parental, reforcando que as “politicas de conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar deverao contribuir
para a concretizacdo da igualdade entre homens e mulheres, promover a participagdo das mulheres no mercado
de trabalho, a partilha equitativa das responsabilidades de prestacdo de cuidados entre homens e mulheres e

reduzir as disparidades de rendimentos e de remuneracdes entre homens e mulheres” (Considerando 6);

2.4. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 2001, reconhece como
objetivo de politica a prosseguir por todos 0os meios uteis, nos planos nacional e internacional, a realizagdo de
condicOes proprias a assegurar o exercicio efetivo de direitos e principios como o que estabelece que todas as
pessoas com responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar um emprego tém direito de o fazer
sem ser submetidas a discriminag¢des e, tanto quanto possivel, sem que haja conflito entre 0 seu emprego e as

suas responsabilidades familiares.
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2.5. A igualdade entre homens e mulheres é um principio fundamental da Unido Europeia. Em conformidade
com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a promog¢ao da igualdade

entre os homens e as mulheres € um dos objetivos da Unido Europeia.

2.6. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no seu artigo 8.° que a Unido, na
realizacao de todas as suas agbes, tem por objetivo eliminar as desigualdades e promover a igualdade entre
homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de realizar os objetivos
enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiard e completara a acdo dos Estados-Membros nos seguintes
dominios: (...) (i) lgualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao

tratamento no trabalho”.

2.7. A Recomendacéao (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe “Equilibrio entre a vida profissional e a vida privada”
recomendar que “Os trabalhadores com filhos e familiares dependentes tém o direito de beneficiar de licencas
adequadas, de regimes de trabalho flexiveis e de aceder a servi¢cos de acolhimento. As mulheres e os homens
tém igualdade de acesso a licengas especiais para cumprirem as suas responsabilidades familiares e devem ser

incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

2.8. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelos lideres da Unido Europeia no dia 17 de novembro
de 2017, em Gotemburgo, € constituido por trés capitulos: | — Igualdade de oportunidades e de acesso ao
mercado de trabalho; Il — Condigdes justas no mercado de trabalho e Il — Protec&o social e inclusdo, e integra
20 principios fundamentais a prosseguir pela Europa, nomeadamente o da conciliagdo da atividade profissional

com a vida familiar e privada.

2.9. No ambito do Direito Nacional, no artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) vem
consagrado o principio fundamental da igualdade, principio estruturante do Estado de Direito democratico,
impetrando o tratamento igual do que é igual e o tratamento diferenciado do que é diferente, concretizando-se

em dois vetores, designadamente, a proibi¢do do arbitrio legislativo e a proibicdo da discriminagao.

2.10. O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), estabelece que “Os pais e as maes
tém direito a protecao da sociedade e do Estado na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos,

nomeadamente quanto a sua educacao, com garantia de realizacao profissional e de participacdo na vida civica
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do pais.”, e o n. °2, do mesmo dispositivo legal, dispbe que “A maternidade e a paternidade constituem valores

sociais eminentes.”.

2.11. No ambito da atividade laboral, o artigo 59.° da CRP estabelece:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincao de idade, sexo, raca, cidadania, territério de origem, religido,
convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito:

b) A organizacéo do trabalho em condi¢Bes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacao pessoal e

a permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar; (...)".

2.12. Na subseccéo IV, do capitulo I, do titulo Il, do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, é tratada a matéria dedicada a parentalidade, e sob a epigrafe “Horario flexivel de trabalhador com
responsabilidades familiares”, prevé o artigo 56.° daquele diploma legal, que o trabalhador, com filho menor de
12 (doze) anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doenga crénica, que com ele viva em
comunhdo de mesa e habitagcido, tem direito a trabalhar em regime de horario flexivel, entendendo-se que este
horario é aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do

periodo normal de trabalho diario.

2.13. O/A trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido no citado artigo 56.°, designadamente
trabalhar em regime de horario flexivel, devera solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, indicando qual o horario pretendido, bem como indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel, e
declarar que o menor vive com ele/a em comunhdo de mesa e habitacdo — cfr. artigo 57.°, do Cédigo do
Trabalho (CT).

2.14. Uma vez solicitada autorizagédo de trabalho em regime de horario flexivel, a entidade empregadora apenas
podera recusar o pedido com fundamento em uma de duas situagdes, quando alegue e demonstre, de forma
objetiva e concreta, a existéncia de exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa que obstem a recusa,
ou a impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel, nos termos do disposto no n.° 2,

do mencionado artigo 57.°.

2.15. Dispde o n.° 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de comunicar a sua decisio, por escrito, ao/a
trabalhador/a, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da rececéo do pedido. No caso de nao observancia
pelo empregador do prazo indicado, considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do
n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.
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2.16. Quando o empregador pretenda recusar o pedido, € obrigatério o envio do processo a CITE, para emissao
de parecer prévio, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para apreciacdo pelo/a
trabalhador/a da intencédo de recusa, implicando a sua falta a aceitacdo do pedido, nos termos da alinea c) do
n.° 8 do artigo 57.°, do Codigo do Trabalho.

2.17. Nos termos do n°. 3 do mesmo artigo, caso o parecer desta Comissdo seja desfavoravel, a entidade
empregadora s6 podera recusar o pedido do trabalhador/a apds decisdo judicial que reconhega a existéncia de

motivo justificativo.

2.18. Regressando ao conceito de horario flexivel, previsto no artigo 56.°, n.° 2 do Cédigo do Trabalho, ja citado,
note-se que o n.° 3 do mesmo artigo esclarece que “O horério flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracéo igual a metade do periodo normal de
trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com duracdo nao inferior a um
terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duracédo ser reduzida na medida do necessario para
que o horério se contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

2.19. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até 6 (seis) horas consecutivas de trabalho e
até 10 (dez) horas de trabalho em cada dia, e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas.

2.20. A intencédo do legislador que subjaz a elaboragdo da norma, prende-se com a necessidade de harmonizar
o direito do trabalhador/a a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar, conferindo-lhe a
possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestacao de trabalho em regime de horario flexivel, sempre que
tenha filhos/as menores de 12 (doze) anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doenga crénica.
Tal direito € materializavel mediante a escolha, pelo/a trabalhador/a, e dentro de certos limites, das horas para
inicio e termo do periodo normal de trabalho diario, cabendo ao empregador elaborar esse horario flexivel,
observando, para tal, as regras enunciadas no n.° 3 daquele artigo 56.°. Assim, incumbe a entidade
empregadora estipular, dentro da amplitude de horario escolhida pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para
inicio e termo do trabalho diario, cada um com duragédo nao inferior a um tergo do periodo normal de trabalho
diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro do

periodo de funcionamento do estabelecimento/servigo.
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2.21. O horario flexivel surge como resposta a necessidade de pais trabalhadores e maes trabalhadoras
prestarem apoio as suas criancas, acudindo as necessidades destas enquanto suas dependentes e,
simultaneamente, continuarem a cumprir com as suas obrigagdes laborais, pelo que o direito plasmado no artigo
56.° do CT é resultado do reconhecimento pela lei laboral de valores humanos basicos relacionados com a

parentalidade e que aqui encontram tutela especial.

2.22. Refira-se, ainda a propésito desta matéria, que €& dever da entidade empregadora proporcionar a
trabalhadores e trabalhadoras as condicbes de trabalho que favoregam a conciliagdo da atividade profissional
com a vida familiar e pessoal [a este propésito vide o n.° 3 do artigo 127.°, do Cddigo do Trabalho (CT)], bem
como é dever facilitar ao/a trabalhador/a a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar [alinea b) do
n.° 2, do artigo 212.° do Cédigo do Trabalho (CT)].

Ill - O CASO EM ANALISE

3.1. O trabalhador requerente, pai de menor com trés meses de idade, solicita a prestagdo de trabalho em
regime de horario flexivel na amplitude 08h00 — 23h00, em dias Uteis e fins-de-semana, abarcando, por

conseguinte, os dois turnos referidos.

3.2. Recusa a entidade empregadora alegando que a concessao do horario peticionado coloca em causa o
funcionamento do servigo no periodo 22h — 08h30, existindo ja no servico 15 enfermeiros com dispensa de

prestacao de trabalho no periodo nocturno.

3.3. Recorde-se que, conforme dispde o art.° 57°, n°2, do Cédigo do Trabalho, o empregador apenas pode
recusar o pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel.

Nesse sentido, o juizo que incidira sobre a fundamentagao da entidade empregadora para recusar o pedido
do trabalhador sempre tera que atender a factos concretos e inequivocos, cujo 6nus de alegagdo e

demonstragio sobre aquela recai.

3.4. Ora, nao se pode dar por cabalmente demonstrado o nexo de causalidade entre a concessao do horario
peticionado e o prejuizo para o normal e regular funcionamento do servigo no periodo 22h00 — 08h30, uma
vez que nao foram referidos quer o numero total de enfermeiros ao servigo, quer a concretizagao de
eventuais periodos de funcionamento que deixariam de ser regularmente assegurados pela exclusdao do
trabalhador da prestagdo de trabalho naquele periodo, quer a impossibilidade de assegurar o numero

RUA AMERICO DURAO, N.° 12-A, 1.° E 2.° PISOS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt
Pagina 13 de 15



COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

necessario de 21 enfermeiros naquele turno. Alias, refere o trabalhador em sede de apreciacdo que existem
no servico 103 enfermeiros que “fazem noites”, presumindo-se que tal referéncia abarca precisamente o
periodo de funcionamento que a entidade empregadora refere ser colocado em causa pela concessao do

horario flexivel ao trabalhador.

3.5. Por outro lado, refira-se que nao existe nem poderia existir um numerus clausus de trabalhadores que, no
ambito de uma empresa, podem usufruir de horario flexivel, bem como nao pode existir diferenciagdo de
tratamento entre trabalhadores que primeiro o solicitam relativamente a outros, sob pena de esse tratamento
radicar em discriminacao directa em fungao da parentalidade (ver parecer 710/CITE/2017). Para estes casos,
tem sido entendimento da CITE, conforme inclusive refere a entidade empregadora e o trabalhador
requerente, que: “Naturalmente que perante uma situacdo de colisdo de direitos, nos termos previstos no art.°
335.° do Cébdigo Civil (como pode acontecer quando se verifica a existéncia de uma pluralidade de
trabalhadores/as com filhos/as menores de 12 anos que solicitam a prestacdo de trabalho em regime de
horério flexivel, nos termos do artigo 56.° do Cédigo do Trabalho), para que todos produzam igualmente os
seus efeitos, sem maior detrimento para qualquer das partes, impde-se uma distribuicdo equitativa do dever
de assegurar o funcionamento do servico por todas/as aqueles/as trabalhadores/as em situacao idéntica.”,
garantindo-se deste modo o gozo equitativo do direito a prestacado de trabalho em regime de horario flexivel

por todos os trabalhadores que a solicitem.

IV- CONCLUSAO

Face ao exposto:

4.1. A CITE emite parecer desfavoravel a intengdo de recusa da entidade empregadora ... relativamente ao
pedido de prestacdo de trabalho em regime de horéario flexivel, apresentado pelo trabalhador com

responsabilidades familiares ....

4.2. O empregador deve proporcionar ao trabalhador condi¢des de trabalho que favoregam a conciliagdo da
atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e, na elaboracido dos horarios de trabalho, deve facilitar ao
trabalhador essa mesma conciliagdo, nos termos, respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2
do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.°, todos do Codigo do Trabalho, em conformidade com o correspondente

principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicao da Republica Portuguesa.
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APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS DA CITE EM 11 DE MAIO DE 2022, CONFORME CONSTA DA
RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENGCAS ANEXA
A MESMA ATA.
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