COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E MO EMPREGO

PARECER N.° 301/CITE/2022

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizacdo de trabalho em regime de horario
flexivel de trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Processo n.° 1097FH/2022

|- OBJETO

1.1. Em 05.04.2022 a CITE recebeu do ... (correspondéncia postal ... registada em
04.04.2022) o processo relativo ao pedido de autorizacdo de trabalho em regime de horario
flexivel apresentado pela trabalhadora ..., para efeitos da emissédo de parecer previsto nos
n.°s 5 e 6 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de

fevereiro.

1.2. Com efeito, em 18/03/2022 a referida trabalhadora, titular da categoria de Enfermeira,

solicitou a prestagéo de trabalho em regime de “horério flexivel”’, nos seguintes termos:

“..., Enfermeira, a exercer fun¢des no servico ..., com 0 n°® mecanogréfico ..., residente em Rua ...
portadora do CC n° ... valido até 17-07-2030, vem, ao abrigo e nos termos do disposto nos artigos
56.° e 57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, expor e.

requerer o seguinte:

1. A Requerente é mae dos menores ... nascido a 11/10/2017 e de ... nascida a 24/05/2021, Doc.
1 e 2 que se juntam se dao aqui por integralmente reproduzidos para todos os efeitos legais

(Cartdes de Cidadao dos menores).

2 Os identificados filhos da Requerente encontram-se confiados a guarda e cuidados da
requerente e do pai ..., vivendo em comunhdo de mesa e habitacdo com os progenitores, cf. Doc.

n° 3 que se junta Atestado da Junta de Freguesia).

3. O Pai dos menores trabalha em regime de isencdo de horario de trabalho a empresa ...,
exercendo a sua profisséo, fora do horario normal de trabalho, ou seja, apos as 19 horas, aos fins-
de-semana e feriados, conforme Documento n° 4 que se anexa e se da aqui por integralmente
reproduzido todos os efeitos legais (Declaracdo da entidade patronal).
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4. Os menores frequentam ambos o Infantéario ..., tendo um Horario de funcionamento entre as
7h30m e as 19h30m, de segunda a sexta-feira, encontrando-se encerrado aos feriados e fins-de-
semana, conforme Documento n.° 5 que se anexa e se d& aqui por integralmente reproduzidos

para todos os feitos legais (Declaracdo da Creche).

5. Assim, atentas as circunstancias do horario laboral do marido e pai dos menores, é a
requerente que tem de assegurar o dia-a-dia dos menores nos dias da semana, aos fins-de-

semana e feriados.

6. A requerente ndo tem mais ninguém que possa cuidar dos filhos quando a Creche esta

encerrada.

7. Pelo que, os filhos estdo totalmente dependente dos Cuidados da Requerente para a gestédo do
dia-a-dia nos dias Uteis, nomeadamente para os ir buscar a Creche, e nos fins-de-semana e

feriados em que o pai esta a trabalhar.

8. Motivo pelo qual, tem a requerente estrita necessidade que que lhe seja autorizado um horério
de trabalho flexivel, cuja prestacdo de trabalho garanta poder ir levar e ir buscar os filhos
a Creche nos dias da semana (dias uteis) e ficar com os filhos aos fins- de semana e feriados

guando o pai esta a trabalhar.

9. Pelo que, tem a requerente necessidade de fazer um horario de trabalho flexivel, que lhe
permita fazer o acompanhamento dos filhos, diariamente, para assegurar os cuidados que estes

necessitam.

10. O mesmo é dizer que, a requerente necessita de fazer um horario de trabalho flexivel entre as

8 e as 15h ou das 9 as 16h ou entre as 8h e as 16h com uma hora de intervalo, de sequnda a

sexta-feira (apenas dias uteis).

11. Apenas desta forma a Requerente conseguira cuidar dos filhos e assumir as suas

responsabilidades de progenitora.

12. Para os aludidos efeitos, pretende que o horério flexivel ora requerido perdure até os filhos da

Requerente completem amos a idade de 12 anos.

Assim, tendo em consideracédo as necessidades do agregado familiar da requerente, requer que

Ihe seja concedido um horéario de trabalho flexivel, com um horario de trabalho compreendido

entre as 8h e as 15 ou entre as 9h e as 16h ou entre as 8h e as 16h com uma hora de intervalo,

se seqgunda a sexta-feira (apenas dias Uteis).
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1.3. Estando em falta a apreciagéo da trabalhadora (referida no oficio remetido & CITE) e incompleta a
peca intencado de recusa, na sequéncia do contacto dos Servigos foram esses elementos enviados via

eletrénica em 18.04.2022 — prosseguindo verifica-se que;

1.4. Em 25.03.2022 (cfr. email da comunicagdo da intengéo de recusa e ponto 4. da apreciagdo) a trabalhadora foi

notificada da intengdo de recusa datada de 21.03.2022, cujo teor se transcreve:

“A requerente exerce fungdes neste ... como Enfermeira a em CIT sem termo, desde 2016-12-19

tendo solicitado flexibilidade de horario em 2022-03-18 (em anexo).
O pedido da requerente refere que pertente praticar o seguinte Horario Flexivel:

"Assim, tendo em consideracdo as necessidades do agregado familiar da requerente, requer que
Ihe seja concedido em horario de trabalho flexivel, com um horério de trabalho compreendido entre
as 08h e as 15h ou entre as 9h e as 16h ou entre as 8h e as 16h com uma hora de intervalo, de

segunda a sexta-feira (apenas dias uteis)."

Menciona o n.° 2 do artigo 57° do Cédigo do Trabalho que "o empregador apenas pode recusar o
pedido com fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento, ou na impossibilidade de

substituir o trabalhador se este for indispenséavel".

A requerente encontra-se afeta ao Servico ..., tendo sido solicitada informacdo ao Enfermeiro
Gestor — Enf.° ..., sobre a solicitacdo da requerente tendo o mesmo informado que no servico
existem 18 enfermeiros para 30 camas, mas que existem as seguintes condicionantes na

elaboragéo dos horérios de trabalho:

-1 enfermeira em horario de amamentacao (isencdo de horario noturno e reducdo de horario) a

fazer Manhas,

-1 enfermeira ausente por Gravidez de Risco, seguida de Licenca Parental e que posteriormente
quando regressarem irdo trabalhar em horario de amamentacao (isencdo de horario noturno e

consequente reducao de horario) a fazer Manhas,
-1 enfermeira ausente por doenga prolongada sem previsdo de regresso,

-3 enfermeiras com Horério Flexivel aprovado e que sé fazem Manhas,
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E de referir que este servigo para assegurar um servigo de qualidade aos utentes necessita no
minimo, de segunda a domingo, no turno das 08h00 as 15h00 de 5 enfermeiros, no turno das

15h00 as 23h00 de 3 enfermeiros e no turno das 23h00 as 08h00 de 2 enfermeiros.

- O quadro de pessoal de Enfermeiros necessério para o ... e previsto em Or¢camento para 2022
€ de 950 profissionais, estando neste momento vinculados ao ...
- A Taxa de Absentismo do grupo profissional de enfermagem em 2020 cifrou-se em 12,38% e

em 2021 em 14,69%.
- Dos 851 Enfermeiros que detém vinculo com o ..., atualmente por

motivo de auséncia prolongada temos o seguinte numero:

3 — Doenca - Junta Médica
28 — Doenca
19 — Gravidez de Risco

27 — Licenca Parental
Em termos totais sdo 77 profissionais e em termos percentuais sdo 9,05% de enfermeiros com

auséncias prolongadas.
- Atualmente o quadro de enfermeiros do ... contém 315 profissionais com idade superior a 50

anos, estando estes abrangidos legalmente no pedido de isencdo de trabalho noturno.

- Segundo informacao do Servico de Seguranca e Saude no Trabalho ha 21 enfermeiros que por

indicacdo da Medicina do Trabalho ndo podem trabalhar em horario noturno.

- Ha 54 enfermeiros com Horario Flexivel aprovado pela Administracao/CITE, que s6 executam o

Turno da manha e em dias uteis.
-Ha 16 enfermeiros a trabalhar s6 no turno da Manha por estarem a Amamentar/Aleitar, traduzindo-

se numa reducdo diaria de 2 horas de trabalho a cada um.

Pelo exposto, este servico ndo consegue comportar a existéncia de mais um horario fixo, in casu, o

requerido pela enfermeira ..., tendo em conta os recursos que se encontram afetos ao Servico

Poente 3B e dadas as limitagfes indicadas e os racios necesséarios ao seu normal funcionamento.

E imprescindivel que a requerente exerca as suas funcdes em regime de Horario por Turnos sob

pena de haver uma sobrecarga ainda maior da equipa de enfermeiros daquele servico.

Por outro lado, ndo é possivel mobilizar esta enfermeira para outro servigo ja que o servico a que

estd adstrita apresenta, poucos recursos e grandes limitacdes e 0s outros servicos de enfermagem
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do ... estdo também com recursos abaixo do necessario e com muitas limitacdes, ja indicadas
anteriormente, sendo que na atual situacdo pandémica (COVID 19) que o pais atravessa sera muito
dificil a atribuicdo de horarios flexiveis sem causar prejuizo sério no funcionamento da nossa

instituicao.

Assim, caso assim se entenda, o pedido da requerente ndo pode ser deferido tendo em conta o

exposto.

.., 2022-03-21"

1.5. Confrontada a data (25.03.2022, vide correio eletrénico remetido nessa data constante do
processo remetido a CITE) da comunicagdo da intencdo de recusa a trabalhadora com a data da
remessa da apreciacdo a entidade empregadora (04.04.2022) afigura-se que a apresentacdo da
referida pega n&o foi conseguida no prazo previsto no n.° 4 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho,
segundo o qual pode “o trabalhador apresentar, por escrito, uma apreciagdo no prazo de cinco dias a

partir da recepcgdo” da intengéo de recusa.

1.5.1. No entanto, consideramos que tal circunstancia nao pode prejudicar nem o procedimento nem a
trabalhadora, na medida em que as apreciagdes das intengdes de recusa consubstanciam uma
faculdade que, por isso mesmo, se nao for exercida ou se for extemporanea dai nao decorre nenhuma

consequéncia desfavoravel porquanto, o vertido na parte em questdo do referido preceito legal € uma

norma ndo peremptdria, mas sim - conforme ja referimos - um direito cujo exercicio € uma faculdade.

1.5.2. Mas, in casu, independentemente da sua ir(relevancia) juridica no presente procedimento,
porque dele faz parte, apesar da trabalhadora se referir apenas ao pedido de flexibilidade de horario
datado de 09.03.2022 que tera formulado e recepcionado em 10.03.2022 pela entidade empregadora
(o que se afigura corresponder ao registo cuja cépia acompanha o processo remetido a CITE),
consideramos que releva o (segundo) pedido, de 18.03.2022 remetido a CITE; que com este a
trabalhadora revogou tacitamente aquele primeiro, sendo, também, admissivel o entendimento de

este segundo ser um aperfeicoamento daquele outro.

1.5.3. Mas, seja qual for o entendimento, conclui-se que a entidade empregadora observou o prazo
previsto no n.° 4 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalhos ao notificar a trabalhadora da intengédo de

recusa em 25.03.2022, conforme referido, nomeadamente, no ponto 1.5. do presente parecer.
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1.6. Deste modo, somos a considerar o pedido remetido de 18.03.2022, cujo teor se encontra

transcrito no ponto 1.2. do presente parecer.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de mar¢o, artigo 3.°, compete a CITE:
“(...) d) Emitir parecer prévio no caso de inten¢cdo de recusa, pela entidade empregadora, de
autorizacao para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horario a trabalhadores com filhos

menores de 12 anos (...)";

2.2. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de 2006, relativa a
aplicagdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional determina que devem os
Estados-Membros criar medidas “(...) que permitam, tanto aos homens como as mulheres, conciliar

mais facilmente a vida familiar e a vida profissional”;

2.3. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva 2010/18/EU do
Conselho, de 8 de margo de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de 2019, aplica o Acordo-Quadro
revisto sobre licenca parental, reforcando que as “politicas de conciliacdo entre a vida profissional e a
vida familiar deverao contribuir para a concretizacao da igualdade entre homens e mulheres, promover
a participagao das mulheres no mercado de trabalho, a partilha equitativa das responsabilidades de
prestacdo de cuidados entre homens e mulheres e reduzir as disparidades de rendimentos e de

remuneragdes entre homens e mulheres” (Considerando 6);

2.4. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 2001, reconhece
como objetivo de politica a prosseguir por todos os meios Uteis, nos planos nacional e internacional, a
realizacdo de condigbes proprias a assegurar o exercicio efetivo de direitos e principios como o que
estabelece que todas as pessoas com responsabilidades familiares que ocupem ou desejem ocupar
um emprego tém direito de o fazer sem ser submetidas a discriminagdes e, tanto quanto possivel, sem

que haja conflito entre 0 seu emprego e as suas responsabilidades familiares.

2.5. A igualdade entre homens e mulheres € um principio fundamental da Unido Europeia. Em
conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), a

promogao da igualdade entre os homens e as mulheres € um dos objetivos da Unido Europeia.
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2.6. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) dispde no seu artigo 8.° que a
Unido, na realizag&o de todas as suas agdes, tem por objetivo eliminar as desigualdades e promover a
igualdade entre homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo 153.° que “A fim de
realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiara e completara a acdo dos Estados-
Membros nos seguintes dominios: (...) (i) lgualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades

no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho”.

2.7. A Recomendagéao (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe “Equilibrio entre a vida profissional
€ a vida privada” recomendar que “Os trabalhadores com filhos e familiares dependentes tém o direito
de beneficiar de licencas adequadas, de regimes de trabalho flexiveis e de aceder a servigos de
acolhimento. As mulheres e os homens tém igualdade de acesso a licengas especiais para cumprirem

as suas responsabilidades familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

2.8. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelos lideres da Unido Europeia no dia 17 de
novembro de 2017, em Gotemburgo, é constituido por trés capitulos: | — Igualdade de oportunidades e
de acesso ao mercado de trabalho; Il — Condigbes justas no mercado de trabalho e Il — Protegao
social e inclusao, e integra 20 principios fundamentais a prosseguir pela Europa, nomeadamente o da

conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e privada.

2.9. Na esfera do Direito Nacional, no artigo 13.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
vem consagrado o principio fundamental da igualdade, principio estruturante do Estado de Direito
democratico, impetrando o tratamento igual do que é igual e o tratamento diferenciado do que é
diferente, concretizando-se em dois vetores, designadamente, a proibicdo do arbitrio legislativo e a

proibicdo da discriminacao.

2.10. O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), estabelece que “Os pais
e as maes tém direito a protegcdo da sociedade e do Estado na realizagdo da sua insubstituivel agéo
em relagao aos filhos, nomeadamente quanto a sua educagéo, com garantia de realizagao profissional
e de participagdo na vida civica do pais.”, e o n. ° 2, do mesmo dispositivo legal, dispbe que “A

maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes.”.

RUA AMERICO DURAO, N.° 12-A, 1.° E 2.° PISOS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt
Pagina 7 de 16



COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E MO EMPREGO

2.11. No dmbito da atividade laboral, o artigo 59.° da CRP estabelece:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, raga, cidadania, territério de origem,
religido, convicgdes politicas ou ideolégicas, tém direito:

b) A organizagao do trabalho em condi¢des socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagcéo

pessoal e a permitir a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar; (...)".

2.12. Na subseccao IV, do capitulo I, do titulo Il, do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro, com ultima alteracdo aprovada pela Lei n°® 83/2021, de 6 de dezembro, é tratada a
matéria dedicada a parentalidade, e sob a epigrafe “horario flexivel de trabalhador com
responsabilidades familiares”, prevé o artigo 56.° daquele diploma legal, que o trabalhador, com filho
menor de 12 (doze) anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doenga crénica, que
com ele viva em comunh&o de mesa e habitagao, tem direito a trabalhar em regime de horario flexivel,
entendendo-se que este horario € aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos

limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

2.13. O/A trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido no citado artigo 56.°,
designadamente trabalhar em regime de horario flexivel, devera solicita-lo ao empregador, por escrito,
com a antecedéncia de 30 dias, indicando qual o horario pretendido, bem como indicar o prazo
previsto, dentro do limite aplicavel, e declarar que o menor vive com ele/a em comunhido de mesa e
habitagao — cfr. artigo 57.°, do Cédigo do Trabalho (CT).

2.14. Esclarecga-se que, nos termos do n° 2, in fine, do art.° 56° daquele diploma legal, tal direito
pode ser exercido por ambos os progenitores, isto é, em simultidneo, junto das respetivas

entidades empregadoras.

2.15. Uma vez solicitada autorizagdo de trabalho em regime de horéario flexivel, a entidade
empregadora apenas podera recusar o pedido com fundamento em uma de duas situagdes, quando
alegue e demonstre, de forma objetiva e concreta, a existéncia de exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa que obstem a recusa, ou a impossibilidade de substituir o/a trabalhador/a

se este/a for indispensavel, nos termos do disposto no n.° 2, do mencionado artigo 57.°.

2.16. Dispde o n.° 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de comunicar a sua decisdo, por

escrito, ao/a trabalhador/a, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da rececdo do pedido. No
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caso de nao observancia pelo empregador do prazo indicado, considera-se aceite o pedido do/a

trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.° 8 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.

2.17. Quando o empregador pretenda recusar o pedido, € obrigatério o envio do processo a CITE,
para emissao de parecer prévio, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao fim do prazo estabelecido para
apreciagao pelo/a trabalhador/a da intengao de recusa, implicando a sua falta a aceitacdo do pedido,

nos termos da alinea c) do n.° 8 do artigo 57.°, do Cédigo do Trabalho.

2.18. Nos termos do n°. 3 do mesmo artigo, caso o parecer desta Comissdo seja desfavoravel, a
entidade empregadora s6 podera recusar o pedido do trabalhador/a apds decisdo judicial que

reconheca a existéncia de motivo justificativo.

2.19. Regressando ao conceito de horario flexivel, previsto no artigo 56.°, n.° 2 do Cédigo do Trabalho,
ja citado, note-se que o n.° 3 do mesmo artigo esclarece que “O horario flexivel, a elaborar pelo
empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracdo igual a metade do periodo
normal de trabalho diério;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diério, cada um com durac¢éo néo inferior
a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duracdo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

2.20. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até 6 (seis) horas consecutivas de
trabalho e até 10 (dez) horas de trabalho em cada dia, e deve cumprir o correspondente periodo

normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas.

2.21. A intencao do legislador que subjaz a elaboragdo da norma, prende-se com a necessidade de
harmonizar o direito do trabalhador/a a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar,
conferindo-lhe a possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestagédo de trabalho em regime de
horario flexivel, sempre que tenha filhos/as menores de 12 (doze) anos ou, independentemente da
idade, com deficiéncia ou doencga crénica. Tal direito € materializavel mediante a escolha, pelo/a
trabalhador/a, e dentro de certos limites, das horas para inicio e termo do periodo normal de trabalho
diario, cabendo ao empregador elaborar esse horario flexivel, observando, para tal, as regras

enunciadas no n.° 3 daquele artigo 56.°. Assim, incumbe a entidade empregadora estipular, dentro da
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amplitude de horario escolhida pelo/a trabalhador/a requerente, periodos para inicio e termo do
trabalho diario, cada um com duragao nao inferior a um tergco do periodo normal de trabalho diario,
podendo esta duragao ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro

do periodo de funcionamento do estabelecimento/servico.

2.22. O horario flexivel surge como resposta a necessidade de pais trabalhadores e maes
trabalhadoras prestarem apoio as suas criancas, acudindo as necessidades destas enquanto suas
dependentes e, simultaneamente, continuarem a cumprir com as suas obrigac¢des laborais, pelo que o
direito plasmado no artigo 56.° do CT é resultado do reconhecimento pela lei laboral de valores

humanos basicos relacionados com a parentalidade e que aqui encontram tutela especial.

2.23. Refira-se, ainda a proposito desta matéria, que é dever da entidade empregadora proporcionar a
trabalhadores e trabalhadoras as condigbes de trabalho que favoregam a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar e pessoal [a este propésito vide o n.° 3 do artigo 127.°, do Cédigo do
Trabalho (CT)], bem como € dever facilitar ao/a trabalhador/a conciliacao da atividade profissional com
a vida familiar [alinea b) do n.° 2, do artigo 212.° do Cadigo do Trabalho (CT)].

Il - O CASO EM ANALISE

3.1. Invocando o facto de ser progenitora de dois filhos menores de 12 anos, um nascido a
11/10/2017 e outro nascido a 24/05/2021, com os quais declara viver em comunhdo de mesa e
habitacao, a trabalhadora requer a atribuicdo de horario flexivel até 12 anos de idade dos filhos, nos

seguintes moldes, alternativos:

“um horario de trabalho flexivel, com um horario de trabalho compreendido entre as 8h e as 15 ou

entre as 9h e as 16h ou entre as 8h e as 16h com uma hora de intervalo, se sequnda a sexta-feira

(apenas dias lteis).”

3.2. A entidade empregadora pretendendo recusar o requerido (fazendo seus os fundamentos
aduzidos no projeto de parecer, conforme despacho exarado no mesmo em 21.03.2022) alega
exigéncias imperiosas do funcionamento do Servigo. Para tanto argumenta haver no Servico em
questao varias condicionantes que impedem a satisfacdo daquele pedido - dizendo que (...) “ este
servico ndo consegue comportar a existéncia de mais um horario fixo, in casu, o requerido pela

enfermeira ..., tendo em conta os recursos que se encontram afetos ao Servico ... e dadas as
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limitacBes indicadas e os racios necessarios ao seu normal funcionamento”, que “E imprescindivel
gue a requerente exerca as suas fungdes em regime de Horario por Turnos sob pena de haver uma
sobrecarga ainda maior da equipa de enfermeiros daquele servico”. Em concreto, alude existirem
profissionais de enfermagem nas seguintes situagdes:
“-1 enfermeira em horario de amamentacéo (isencédo de horario noturno e reducéo de horario) a
fazer Manhas”,
“1 enfermeira ausente por Gravidez de Risco, seguida de Licenca Parental e que
posteriormente quando regressarem irdo trabalhar em horario de amamentacdo (isencdo de
horario noturno e consequente reducéo de horario) a fazer Manhas”,
-3 enfermeiras com Horario Flexivel aprovado e que s6 fazem Manhas”.

“-1 enfermeira ausente por doenca prolongada sem previsdo de regresso”.

Acrescenta que “para assegurar um servico de qualidade aos utentes necessita no minimo, de
segunda a domingo, no turno das 08h00 as 15h00 de 5 enfermeiros, no turno das 15h00 as 23h00

de 3 enfermeiros e no turno das 23h00 as 08h00 de 2 enfermeiros.”

Indo ao geral dos profissionais do setor, também refere que:

- Dos 851 Enfermeiros que detém vinculo com o ..., atualmente por motivo de auséncia
prolongada temos o seguinte nimero:
3 — Doenca - Junta Médica
28 — Doenca
19 — Gravidez de Risco
27 — Licenca Parental
Em termos totais sdo 77 profissionais e em termos percentuais sao 9,05% de enfermeiros com
auséncias prolongadas.
- Atualmente o quadro de enfermeiros do ... contém 315 profissionais com idade superior a 50

anos, estando estes abrangidos legalmente no pedido de isencéo de trabalho noturno.

- Segundo informacao do Servigo de Seguranca e Saude no Trabalho ha 21 enfermeiros que por

indicacdo da Medicina do Trabalho ndo podem trabalhar em horario noturno.

- H& 54 enfermeiros com Horério Flexivel aprovado pela Administragdo/CITE, que s6 executam o
Turno da manha e em dias uteis.
-Ha 16 enfermeiros a trabalhar s6 no turno da Manha por estarem a Amamentar/Aleitar, traduzindo-

se numa reducao diaria de 2 horas de trabalho a cada um.”

RUA AMERICO DURAO, N.° 12-A, 1.° E 2.° PISOS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt
Pagina 11 de 16



COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E MO EMPREGO

3.3. Cogitados os elementos remetidos e analisados os dados neles constantes, afere-se que o
pedido da trabalhadora observa os requisitos legais previstos nos artigos 56.° e 57.°, ambos do
Cddigo do Trabalho. Contudo, ndo podemos deixar de notar que relativamente aos trés horarios
alternativos indicados no pedido apenas a amplitude horaria, “entre as “8h e as 15“ (apesar da
ressalva “segunda a domingo”), tende a enquadrar-se num dos turnos vigentes, “o turno das 08h00

as 15h00” (cfr. intengéo de recusa) pelo que, apenas sobre 0 mesmo nos debrugaremos.

3.3.1. Ora, desse turno 08h00 - 15h00, nao se dispondo de mais elementos, somos levados a crer
tratar-se de tempo continuo de trabalho, com um periodo normal diario de 7 horas acreditando
haver pausa nao superior a 30 minutos, ou ndo sendo tempo continuo haver pausa de 1 hora, nesta

hipétese com o periodo normal diario de 6 horas.

3.3.2. Nao obstante a trabalhadora ter requerido 1 hora de pausa no horario, ndo € despiciendo
lembrar que no ambito do horario flexivel, um dos corolarios do principio constitucional do direito a
conciliagdo da actividade profissional com a vida familiar, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo
59.° da Constituicao da Republica portuguesa (CRP), a redugao do intervalo de descanso de uma
hora para trinta minutos, para além de ser legalmente admissivel, contribui para uma melhor

conciliacdo da actividade profissional com a vida familiar.

3.3.2. E também facto que a trabalhadora requer isencéo de prestacdo de trabalho nos dias ndo
uteis, compativel com o horario da instituicao que os seus filhos frequentam, porquanto nesses dias
a Creche nao labora. Mas também é legalmente admissivel, conforme acima referido no ponto 2.20,
que o/a trabalhador/a que preste trabalho em regime de horario flexivel pode efectuar até dez horas
de trabalho em cada dia, devendo cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal
em média de cada periodo de quatro semanas, conforme dispde o n.° 4 do art.° 56.° do Cddigo do
Trabalho.

3.4. Sobre esta questao, importa ainda referenciar o Acérdao do Tribunal da Relacdo do Porto,
de 02.03.2017, proferido no a&mbito do Processo n.° 2608/16.3.T8MTS.P1, disponivel em
www.dgsi.pt, do qual se extrai quanto a nogado de horario flexivel o seguinte: “Entende-se por
flexibilidade de horario de acordo com o art.° 56° n°® 2 do C.T., aquele em que o trabalhador
pode escolher, dentro de certos limites, a que se refere o n.° 3 e 4 do mesmo preceito, as horas
de inicio e termo do periodo normal de trabalho diario. Assim, sera um horario flexivel para os

efeitos em causa, todo aquele que possibilite a conciliacdo da vida profissional com a vida

RUA AMERICO DURAO, N.° 12-A, 1.° E 2.° PISOS 1900-064 LISBOA « TELEFONE: 215 954 000+ E-MAIL: geral@cite.pt
Pagina 12 de 16



COMISSAD PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E MO EMPREGO

familiar de trabalhador com filhos menores de 12 anos, ainda que tal horario, uma vez definido,

na sua execucgao seja fixo.”

3.5. Em sintonia, também o Tribunal da Relacdo de Evora' se pronunciou em situagdo
semelhante, referindo que: “(...) Apesar do horario solicitado ter horas fixas de inicio e termo do
periodo diario de trabalho e abranger os dias de folga, 0 mesmo néo deixa de ser um horario de
trabalho flexivel de acordo com a definicdo legal, pois trata-se de um horario que visa adequar
0s tempos laborais as exigéncias familiares da trabalhadora, em funcéo do seu filho menor de 5

anos. E esta é a esséncia da defini¢cdo de horario flexivel. (...)".

3.6. Quanto as exigéncias imperiosas invocadas, somos do parecer de que os fundamentos
aduzidos ndo se revelam suficientes. Assim é nosso entendimento porque, apesar da entidade
empregadora apresentar razdes que possam indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas de
funcionamento do Servico em causa, a mesma nao logrou demonstrar de forma objetiva e
inequivocamente que o(s) horario(s) requerido(s) pela trabalhadora possa(m) comprometer o
funcionamento daquele Servico, isto é, ndo concretiza os periodos de tempo que deixariam de ficar

convenientemente assegurados, se fosse concedido horario flexivel a requerente.

3.6.1. Relativamente ao relato sobre a existéncia de outras trabalhadoras no gozo dos direitos da
parentalidade é argumento que, também, ndo procede uma vez que o facto de haver outros/as
trabalhadores/as no gozo dos direitos decorrentes da parentalidade tal ndo pode constituir factor

impeditivo do acesso ao mesmo pela aqui requerente.

3.6.2. A este propdsito relembramos a Doutrina insita em diversos Pareceres da CITE,

disponiveis para consulta em www.cite.gov.pt, nomeadamente no Parecer n.° 230/CITE/2014:

“perante uma situacdo de colisdo de direitos, nos termos previstos no art.° 335.° do Cédigo Civil
(como pode acontecer quando se verifica a existéncia de uma pluralidade de trabalhadores/as
com filhos/as menores de 12 anos que solicitam a prestacédo de trabalho em regime de horério
flexivel, nos termos do artigo 56.° do Cédigo do Trabalho), para que todos produzam igualmente
0s seus efeitos, sem maior detrimento para qualquer das partes, impfe-se uma distribuicéo
equitativamente do dever de assegurar o funcionamento do servico por todas /as aqueles/as

trabalhadores/as em situacao idéntica.”

1 Acérddo de 11.07.2019 proferido no Aambito do Processo n.° 3824/18.9T8STB.E1, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/31767ab3e6c84999802584730036bbc0?OpenDocument
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3.6.3. Também a este respeito de referir “O Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto, de
26.04.2010, proferido no ambito do Processo n.° 123/09.0TTVNG.P2, disponivel em
www.dgsi.pt, que contribuiu para a clarificacdo das realidades complexas que podem coexistir
numa mesma entidade empregadora, e a esse proposito esclareceu o seguinte, no que respeita
a eventual existéncia de colisdo de direitos quando duas ou varias trabalhadoras apresentam
necessidades decorrentes da sua condicdo de mées: “Ora, salvo o devido respeito, importa ndo
esquecer que as ditas regras concernentes ao horario de trabalho, ndo podem ser encaradas em
termos absolutos, e que, mesmo nas hipdteses contempladas no art.° 45.° do Cddigo do
Trabalho, a sua concessao ndo € automatica nem desligada da situacdo da empresa. Deste
modo, perante uma situacédo de colisdo de direitos, art.° 335.° do Codigo Civil, como necessario
«para gue todos produzam igualmente os seus efeitos, sem maior detrimento para qualquer das
partes», justificando-se, assim, a alteragdo do horario efetuada com o retorno a rotagédo de

horéario.”

3.6.4. Como é consabido na Doutrina e na Jurisprudéncia, “existindo colisdo de direitos a
entidade empregadora podera fazer ceder, na medida do necessario, os direitos em causa para
que todos possam exerce-los equitativamente, ou seja, deve rever todas as situagdes de horario
flexivel e adapta-las para que ndo a Requerente e, outros colegas que no futuro pretendam

requerer horario flexivel, ndo vejam prejudicados os seus direitos.”

3.7. A entidade empregadora também nao demonstrou que a trabalhadora n&o possa ser
substituida, situacdo que se verificaria, por exemplo se a funcdo da trabalhadora fosse uma
funcao especifica para a qual fossem exigiveis habilitagdes ou caracteristicas especificas que s6
a trabalhadora possuisse ou se sO pudesse ser desempenhada a determinada hora, o que

levaria a um prejuizo incomportavel decorrente da auséncia da trabalhadora.

3.8. Quanto as aludidas auséncias ao Servigo de trabalhadores/as, nomeadamente por razdes
de saude e, também, outras situagdes de dispensa de prestagdo de trabalho noturno devido a
idade, afigura-se-nos que os argumentos utilizados se prendem com condicionalismos normais e
decorrentes da gestao de recursos humanos, ndo sendo o invocado, por si s0, suficiente para se
concluir pela demonstracao da existéncia de motivos imperiosos do funcionamento do servico ou
a indisponibilidade de substituir a trabalhadora que inviabilizem a atribuigdo do horario solicitado,

conforme exige o n.° 2 do artigo 57.° do Cédigo do Trabalho.
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3.9. Bem se vé que, a entidade empregadora requerida apresenta alegagées meramente
conclusivas sem concretizar como se chega a tais conclusdes, nomeadamente com a indicagao,
em concreto, de qual ou quais os periodos de tempo que deixariam de ficar convenientemente
assegurados face aos meios humanos necessarios e disponiveis a aplicacdo de horario flexivel

pretendido pela trabalhadora.

3.10. Ou seja, apesar de o empregador mencionar o numero total de trabalhadores/as existentes
no Servico e quantos/as trabalhadores/as s&o necessarios/as para cada turno, nao refere quais
os turnos que em concreto ficariam comprometidos se fosse concedido um horario flexivel a
trabalhadora em apreco, nem tdo pouco demonstra quais as razdes que impedem a rotatividade

de turnos dos/as diversos/as trabalhadores/as.

3.11. Acresce dizer que, perante uma necessidade ainda que “apertada” de gestdo dos horarios
de trabalho, cabe ao empregador na elaboracdo dos mesmos por um lado, assegurar as
necessidades dos Servigos por outro lado, acautelar as regras legais imperativas face a outras
vicissitudes decorrentes das relagdes laborais e que se aplicam a todos/as os/as
trabalhadores/as, o mesmo é dizer: adaptar os recursos humanos disponiveis ao funcionamento
dos servicos, “o que pressupde a adogcao das medidas necessarias para efetuar reajustamentos
nos horarios e procurar dentre as varias solugdes legais e contratuais possiveis, as que entender
por convenientes, para satisfazer as necessidades operacionais e, por outro lado, para
cumprimento das normas legais aplicaveis na relagdo com o/a trabalhador/a e, entre as quais se
incluem as normas de prote¢ao da parentalidade que constitui um regime especial e consagra

uma discriminagao positiva dos trabalhadores/as abrangidos/as pela norma.”

3.12. Face ao que antecede, considera-se que a recusa nao esta devidamente fundamentada
em razoes imperiosas do funcionamento do Servico ou, na impossibilidade de substituir a
trabalhadora se esta for indispensavel, nos termos exigidos pelo n.° 2 do artigo 57.° do Cédigo
do Trabalho.

3.13. “Releva referir que a entidade empregadora, no ambito do seu poder de diregdo e com
respeito pelos direitos dos trabalhadores e dos/as trabalhadores/as, mormente o direito a
conciliagdo da vida profissional com a vida familiar, pode e deve regular os horarios de trabalho

das suas equipas, de modo a atingir a confluéncia de interesses entre as necessidades de
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funcionamento do servigo e o equilibrio entre a vida profissional e a vida familiar dos recursos

humanos.”.

3.14. “Por fim, saliente-se ainda que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das
trabalhadoras com responsabilidades familiares nao implica a desvalorizagdo da atividade
profissional que prestam nem a depreciacido dos interesses dos empregadores. Pelo contrario, o
direito a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar, consignado na alinea b) do n.° 1
do artigo 59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, é um direito especial que visa harmonizar
ambas as conveniéncias, competindo a entidade empregadora organizar o tempo de trabalho de

modo a dar cumprimento ao previsto na lei sobre a protecdo ao exercicio da parentalidade.”.

IV- CONCLUSAO

Face ao exposto:
41. A CITE emite parecer desfavoravel a intengdo de recusa da entidade empregadora, ...,

relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela trabalhadora com

responsabilidades familiares, ...

4.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢des de trabalho que favorecam a
conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e, na elaboracdo dos horarios de
trabalho, deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagdo, nos termos, respetivamente, do n.° 3
do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo 221.°, todos do Cddigo do
Trabalho, em conformidade com o correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo

59.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE EM 27 DE ABRIL DE 2022, COM OS
VOTOS CONTRA DOS REPRESENTANTES DA CONFEDERAGAO DO COMERCIO E SERVIGOS
DE PORTUGAL (CCP), DA CONFEDERAGAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL (CIP) E DA
CONFEDERAGAO DO TURISMO PORTUGUES (CTP), CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA
NA QUAL SE VERIFICA A EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENGAS
ANEXA A MESMA ATA.
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