RESPOSTA A RECLAMAGAO DO PARECER N.° 20/CITE/2022

Assunto: Resposta a Reclamacgao do Parecer n.° 20/CITE/2022, referente ao processo
de flexibilidade de horario n.° 3037/FH/2021, aprovado por unanimidade, em 5 de janeiro
de 2022

Processo n® CITE-RP/151/2022

|- OBJETO

1.1. Em 17.01.2022, a CITE recebeu, da entidade empregadora ..., Reclamacgao do

Parecer n.° 20-CITE/2022. Para tanto, refere o seguinte:

«[...]

1. Foi proferido parecer unanime segundo o qual se considerou que se considera aceite
o horério flexivel requerido, nos seus precisos termos, com o seguinte e Unico
fundamento: a empregadora rececionou, em 26/10/2021, o pedido formulado pela
trabalhadora; respondeu por carta registada datada de 18/11/2021 (e ndao 15/11/2021,

como, por manifesto lapso, consta do ponto 1.7. do relatério),
2. Logo: estava ultrapassado o prazo de 20 dias, previsto na lei. Sem mais...

3. O parecer ignora — se pronunciando — que a trabalhadora, em 04/11/2021, entregou
em méo trés documentos que, no seu entender, devia ter junto com o pedido inicial e

que néo juntou, por lapso
4. E, ignorando tal entrega de documentos, ignora o efeito da mesma.

5. Ora, a empregadora, com o seu pedido de parecer, juntou também esses trés
documentos, entregues e rubricados pela trabalhadora em 04/11/2021 (e que agora se

juntam novamente).

6. Nos termos do ad. 57°, n.° 1 b) i), a trabalhadora deve solicitar o horario flexivel, por
escrito, com a antecedéncia de 30 dias, com os seguintes elementos: declaragdo da

qual conste que o menor vive com ela em comunhdo de mesa e habitacao.

7. Entendeu a trabalhadora — e bem — que essa declaragao nao foi junta inicialmente,

pelo que veio entregar em mao, em 04/11/2021, a declaragcdo emitida pela Junta de



Freguesia (JF) de ..., que atesta que a menor vive com a trabalhadora, bem como a

composig¢ao do agregado familiar.

8. Assim, salvo melhor opinido, a declaragdo de conteudo equiparavel a morar com a
menor em comunhdo de mesa e habitacdo, emitida pela JF, apenas foi entregue em
04/11/2021.

9. Este foi o entendimento da trabalhadora — caso contrario, n&o teria entregue tal
declaragao em 04/11/2021.

10. Tal como foi o0 entendimento do empregador.

11. Ou seja: quer a trabalhadora, quer o empregador, entenderam que o pedido s6
estava completo com a entrega por aquela da declaracdo emitida pela JF referente a

comunhdo de mesa e habitacao.

12. E, assim, sendo s6 a partir do momento da recegcdo da declaracido se inicia a

contagem do prazo de 20 dias para o empregador proferir a sua decisao.
13. Deste modo, a decisao foi proferida dentro prazo legal.

14. Situagao diferente seria se a trabalhadora nao tivesse apresentado os documentos
datados de 04/11/2021 e o empregador nao se tivesse pronunciado no prazo de 20 dias,

contados desde a carta, recebida em 26/10/2021.

15. Contudo, tendo sido entregue o documento em causa em 04/11/2022, o parecer

devia ter em consideracao todo o seu conteudo,

16. Porquanto o empregador pronunciou-se sobre esse assunto na fundamentagao da

sua decisdo.

17. Os pareceres devem pronunciar-se sobre todas as questdes suscitadas pelos

intervenientes, sejam trabalhadores ou empregadores.
18. O parecer em causa padece de manifesta omissado de pronuncia.
Termos em que se requer a V. Exas que:

Admitida a presente reclamacgao, a Comissao considere que o pedido formulado pela
trabalhadora apenas esta perfeito com entrega dos documentos em 04/11/2021, e, em

consequéncia, a decisdo do empregador foi atempada;

Apos o que a CITE se deve pronunciar sobre o fundamento da decisdo do empregador».



1.2. Sendo a reclamacéo dirigida & CITE, é desnecesséria a notificagdo de entidade
alguma, quer para efeitos de contraditério, quer para efeitos de pronuncia. Ainda assim,
porque é referida, quer atuacao, quer aparente concordancia da trabalhadora com o
empregador, a requerente foi notificada da reclamacgao por esta Comissao, tendo-se

pronunciado da seguinte forma:

«Eu, ..., a desempenhar funcdes inerentes a categoria profissional de Trabalhadora
Auxiliar na Instituigao ..., tomei conhecimento da reclamacgao do ... redigida a CITE, com
data de 14.01.2022, onde indicam que nao se conformam com o parecer emitido por V.
Exas., uma vez que consideram que a decisao do empregador foi atempada, em virtude
de eu entregar a declaracao da Junta de Freguesia (JF), que atesta que o menor vive
comigo, a 04.11.2021.

Neste sentido, a entidade empregadora considera que o pedido sé estava completo com
a entrega da dita declaragao e fazem referéncia que o meu entendimento sera o mesmo,

caso contrario ndo teria entregue tal declaragao.

Pois bem, cumpre esclarecer que o pedido ja se encontrava concluido e completo antes
da entrega da certidao da JF. Isto porque, dispde o art.° 57.°/1 do Cdédigo do Trabalho

que:

[..]

Da leitura deste preceito, assim como dos seus restantes nimeros, é possivel verificar
que, em lado algum, o legislador estabeleceu que o pedido de horario flexivel sé se
considera concluido com a apresentacao de todos os elementos a que faz referéncia

nas alineas a) a c).

Além disso, no pedido de horario flexivel que elaborei fagco expressamente referéncia
que o menor vive comigo — ‘Sou mae de um filho ..., menor de nove meses, que
necessita do meu apoio, assisténcia e acompanhamento, vivendo em comunhao de

mesa e habitagcao, conforme documento comprovativo que anexo’.

Portanto, é facilmente percetivel que o pedido de horario flexivel cumpre todos os
requisitos legalmente exigidos. Isto, porque ha efetivamente a declaragcido, por meu
compromisso de honra, que o menor vive comigo. E certo que, apenas por mero lapso,
nao juntei o comprovativo. No entanto, tal situagdo n&o invalida que o pedido se

considere concluido a 25.10.2021.



Dito isto, uma vez que a entidade empregadora apenas respondeu ao pedido de horario
flexivel por mim formulado a 18.11.2021, o mesmo é extemporaneo, em conformidade

com o ja estabelecido por V. Exas.

Por ultimo, referir ainda que, a Unica forma do ... recusar o pedido de trabalho em regime
de horario flexivel apresentado é obter uma decisao judicial contraria ao determinado
pela CITE, pelo que a reclamagao apresentada ndo assume qualquer relevancia

juridica.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. A Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) é, desde 1979, a
entidade que tem por missao prosseguir a igualdade e nao discriminagao entre homens
e mulheres no trabalho, emprego e formagéao profissional, e colaborar na aplicagao de
disposicoes legais e convencionais nesta matéria, bem como as relativas a protegao da
parentalidade e a conciliagdo trabalho/familia nos setores privado, publico e

cooperativo.

2.2. De composicao tripartida e equilatera, a CITE é constituida por representantes do

Estado, das associagdes sindicais e patronais.

2.3. Esta Comissao, sua composicao e respetivas atribuicdes proprias e de assessoria

encontram-se previstas no Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco.

2.4. Uma das suas atribuicdes é a emissao de pareceres prévios no caso de intencao
de recusa, pela entidade empregadora, de autorizagdo para trabalho com flexibilidade
de horario a trabalhadores/as com filhos/as menores de 12 anos, conforme o disposto

na alinea c) do artigo 3.° do referido Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de marco.

2.5. Os pareceres, prévios ou outros, emitidos pela CITE, sdo sempre votados em
reunido plenaria pela maioria legal dos seus membros, nos termos previstos nos artigos

14.° a 28.° do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA), revestindo sempre a forma



de deliberagdo colegial, que expressa uma vontade conjunta — artigo 10.° do mesmo
Decreto-Lei n.° 76/2012.

2.6. De referir também que as deliberagdes da CITE constituem pareceres obrigatérios
votados por um 6rgao colegial que detém competéncia exclusiva, como acontece no
caso agora objeto de reclamagdo, para a emissdo de «parecer prévio no caso de
intencdo de recusa, pela entidade empregadora, de autorizagdo para trabalho a tempo
parcial ou com flexibilidade de horario a trabalhadores/as com filhos menores de 12
anos» — alinea d) do artigo 3.° do mencionado Decreto-Lei n.° 76/2012, e n.° 5 a 8 do
artigo 57.° do Caodigo do Trabalho (CT).

2.7. No ambito da atribuicdo conferida a esta Comissao, a CITE emitiu o Parecer n.°
20/CITE/2022, em sentido desfavoravel a intengdo de recusa da prestagao de trabalho

em regime de horario flexivel requerido pela trabalhadora ...

2.8. Tal parecer foi votado por unanimidade em reuniao tripartida, datada de 5 de janeiro

de 2022 pelos membros presentes.

2.9. Ora, o Parecer da CITE é um ato administrativo e, nessa medida, pode ser objeto
de Reclamacgao por parte dos seus destinatarios, titulares dos direitos subjetivos ou

interesses legalmente protegidos que se considerem lesados pela pratica do ato.

2.10. Os/As interessados/as tém o direito de impugnar os atos administrativos perante
a Administracdo Publica, solicitando a sua revogagado, anulacdo, modificagdo ou
substituicdo, podendo - para esse efeito - reclamar do ato emitido, conforme o previsto

nos artigos 184.° e seguintes e 191.° e seguintes do CPA.

2.11. A entidade empregadora, notificada do Parecer n.° 20/CITE/2022, veio reclamar

do mesmo, argumentando que:



2.12. «[...] O parecer ignora — se pronunciando — que a trabalhadora, em 04/11/2021,
entregou em méao trés documentos que, no seu entender, devia ter junto com o pedido

inicial e que ndo juntou, por lapso da trabalhadora [...]» - cf. ponto 3 da Reclamagéo.

2.13. «Os pareceres devem pronunciar-se sobre todas as questdes suscitadas pelos
intervenientes, sejam trabalhadores ou empregadores». «O parecer em causa padece

de manifesta omissao de pronuncia» - cf. pontos 17 e 18 da Reclamacéo.
Ora,

2.14. Relativamente a primeira questao, o Parecer emitido por esta Comissao ignora
rigorosamente nada, uma vez que o pedido da requerente cumpre com todos os trés
requisitos legais, a saber — referéncia ao horario a praticar, prazo para que o0 mesmo
perdure, e declaragao de autoria propria de conteudo equiparavel a morar com a crianga

em comunhao de mesa e habitagao — cf. ponto 1.9. do Parecer 20/CITE/2022

2.15. Para o caso em apreco, como — de resto — para todos os demais, pouco importa
0 que entende o empregador e/ou o/a requerente, se for contrario ao que a lei dispde.

Que é o que sucede na situacao vertente.

2.16. O empregador ndao compreendeu que a autoria da declaracdo exigida pelo
legislador ndo provém da Junta de Freguesia, nem de entidade oficial alguma, mas do/a
préprio/a trabalhador/a. Donde, desata a tecer consideragdes sem sentido, do ponto de
vista juridico, que — tendo ja sido esclarecidas no Parecer — repetimos agora, na
Reclamagao em analise. O pedido de horario flexivel, estando conforme com os artigos
56.° e 57.° do Cdédigo do Trabalho (CT), ndo careciam de pronuncia alguma. Dai que a

CITE nao tenha sido omissa.

2.17. Novamente, a partir do momento em que o empregador viola o prazo de 20 dias
prescrito na lei e s6 responde a trabalhadora passados 23 dias de ter conhecimento do
pedido de horario flexivel daquela, o caso passa a encaixar na previsao do artigo 57.°/8-
a) do CT, ou seja, o requerido considera-se aceite nos seus precisos termos, uma vez
que o empregador ndo comunicou a inten¢do de recusa no prazo de 20 dias apds a

rececao do pedido.



2.18. Esclarecida a questao da ndo omissao de pronuncia da CITE sobre as questdes
suscitadas pelo empregador e reafirmados os motivos por que o pedido da trabalhadora

procede, nada ha a retificar, mantendo esta Comissao o sentido do Parecer emitido.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto, e nos termos supra enunciados, a CITE delibera:

4.1. Indeferir a presente Reclamacao, mantendo o sentido do Parecer n.° 20/CITE/2022,

de 5 de janeiro.

4.2. Comunicar a entidade empregadora e a trabalhadora o teor da presente

deliberacao.

4.3. Recomendar a entidade empregadora que proporcione a trabalhadora condi¢des
de trabalho que favoregam a conciliagao trabalho/familia, e, na elaboracéo dos horarios
de trabalho, Ihe facilite essa mesma conciliagao, nos termos dos artigos 127°/3, 212°/2-
b) e 221.°/2 do CT, aplicaveis em conformidade com o correspondente principio,
consagrado no artigo 59°/1-b) da CRP.

APROVADO POR UNANIMIDADE DOS MEMBROS DA CITE, EM 2 DE MARCO DE
2022



