REPUBLICA

PORTUGUESA
P COMISSAD PARA A IGUALDADE
:.l_“'m MO TRABALHO E NO EMPREGO
PARECER N.° 168/CITE/2022
Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho

| - OBJETO

em regime de  horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 451 - FH/2022

1.1. Em 11.02.2022, a CITE recebeu da ... copia de um pedido de

autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado

pela trabalhadora ..., para efeitos da emissédo de parecer, nos termos

dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12.02.

1.2. No seu pedido de horéario flexivel, de 04.01.2022, dirigido a entidade

empregadora, a trabalhadora, refere, nomeadamente, o seguinte:

1.2.1. Que, “tendo em conta o disposto nos arts. 24., e ss. € 56.° do Cdodigo

1.2.2.

do Trabalho, expor e requerer o seguinte:

A requerente € mae da menor ..., de 4 anos de idade, e é casada,
no entanto o seu marido, devido ao desempenho das suas funcdes,
encontra-se muitas vezes ausente, nomeadamente na zona de
Lisboa. Tais circunstancias ja sdo do conhecimento da V/empresa,

uma vez que possuem declaracdo da empresa, onde trabalha o
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marido da requerente, da qual consta o horario e local de trabalho

do mesmo.

1.2.3. A sua filha precisa do apoio familiar essencialmente maior entre as
18:00h e as 08:00h da manh&a, dado que nesse periodo ndo tem

retaguarda nem apoio familiar.

1.2.4. A menor esta carente e necessita de apoio familiar da mae. Por sua
vez a mae, fruto da sua situacao clinica, também necessita de ter
um horéario estabilizado e preferencialmente da parte da manh3,

como resulta de documento médico.

1.2.5. Acresce que, a aqui requerente nao pode ser discriminada
relativamente a outros colegas de outros departamentos que sao
colocados nos turnos da manha. Por isso, € urgente, imperioso e
necessario, no interesse da menor e da salde da aqui requerente a
fixacdo de um turno, por um periodo de um ano, com um horério

entre as 08:00 e as 16:00 horas.

1.2.6. Este horério sera fixado, durante este ano, ou seja, entre o més de

janeiro de 2022 e o més de janeiro de 2023.

1.2.7. Por isso, nos termos das referidas normas, vem requerer que lhe seja

atribuido o referido horéario a partir do dia 17/01/2022”.

1.3. Em 27.01.2022, a entidade empregadora respondeu a trabalhadora,

referindo, nomeadamente, o seguinte:
1.3.1. “On.°1do artigo 56.° do Cdédigo do Trabalho (CT) consagra o direito
de os trabalhadores com um ou mais filhos menores de 12 anos
trabalharem a tempo parcial ou com flexibilidade de horario, sendo
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1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

qgue, as condicdes de atribuicAo deste direito encontram-se

estabelecidas nos artigos 57°, do CT.

No caso vertente, porém, ndo esta em causa um pedido de
prestacao de trabalho com flexibiidade de horario, mas sim um
verdadeiro pedido de alteracdo de horario de trabalho, néo
obstante o tenha feito invocando os artigos 56.° e 57°, do CT, os
guais apenas contemplam a prestacao de trabalho a tempo parcial

ou com flexibilidade de horario, sendo vejamos:

Conforme plasmado no n.° 2, do artigo 56.°, do CT, “Entende-se por
horario flexivel aguele em que o trabalhador pode escolher, dentro
de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de

trabalho diario.”

Assim, para podermos analisar cabalmente esta questao, importa
em primeiro lugar definir o conceito de “periodo normal de trabalho
diario.”, encontrando-se tal definicdo contida no artigo 198.° do CT,
onde se pode ler “O tempo de trabalho que o trabalhador se obriga
a prestar, medido em horas por dia e por semana, denomina-se
periodo normal de trabalho”, o qual, no caso em apreco, € de
guarenta horas semanais, divididas por periodos de oito horas

diarias.

Face ao acima exposto e tendo em conta que por prestacao de
trabalho no regime de horario flexivel entende-se a fixacdo de um
horario de trabalho diario com uma certa flexibilidade nas horas de
inicio e termo, o horario solicitado encontra-se fora do regime dos
art.®° 56.° e 57.° do CT, pois o pedido ndo se circunscreve a uma

simples fixacado de flexibiidade horaria, dado que solicita a saida do
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1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.

1.3.9.

seu horario atual 16:00 as 24:00 e que lhe seja fixado o horario 08:00
as 16:00, trata-se assim de uma verdadeira alteracdo de horario e

ndao numa mera flexibilizacéo do atual.

Ora, o regime previsto nos art.° 56.° e 57.° do CT, ao conceder ao
trabalhador a possibiidade de trabalhar com horéario flexivel, ndo
serve para lhe ser aplicavel um horario fixo entre as 08:00 e as 16:00
horas, exclusivamente de acordo com 0s seus interesses, criando
assim um horario substancialmente diferente de todos os praticados
na empresa, mas sim para que seja dada alguma flexibilidade ao

horario ja existente.

Pelo que, tendo em conta que a legislacado acima referida apenas
contempla as situacoes de prestacado de trabalho a tempo parcial
ou com flexibilidade de horario, cujo conteddo se encontra definido
nos art.° 56.° e 57.° do CT, ndo pode considerar-se abrangida pelas

referidas disposicoes legais a situacao apresentada por V. Exa.

Acresce que, do requerimento apresentado pela trabalhadora, ndo
constam todos 0s elementos expressamente previstos no 57.° do CT,
designadamente a declaracdo de que o menor vive com O

Colaborador em comunhao de mesa e habitacao.

Face ao exposto, e considerando que:

a) Nos termos do n.°1, do art. 212.° do Cdédigo do Trabalho, a
definicdo do horario de trabalho compete ao empregador;

b) O pedido de alteracdo de horéario formulado por V. Exa. ndo se

encontra legalmente coberto pelo artigo 56.° e 57.° do CT,
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1.3.10.

1.3.11.

1.3.12.

1.3.13.

c) Nao ha na legislacao laboral qualquer norma que conceda aos
trabalhadores com filhos menores de 12 anos, a prerrogativa de
alterarem unilateralmente o horario de trabalho;

d) Neste momento, face a epidemia COVID 19 e ao volume de
encomendas, é necessario que todos as equipas operem na sua
maxima capacidade, pelo que a saida de V. Exa. do horério
16/24, obrigaria a contratacdo e formacao de um novo
colaborador totalmente inexperiente o que provocaria graves
prejuizos a empresa e uma desestabilizagcdo da organizacao

produtiva.

E recusado o pedido de alterac&o de horério de trabalho nos termos

solicitados por V. Exa.

Sem prescindir, e por mera hipétese académica de se considerar o
pedido de V. Exa., como enquadravel no regime legal previsto no

art.° 56.° e 57.° do CT, diga-se por pura cautela, o seguinte:

O departamento de Coloracdo da empresa no qual V/empresa
exerce a sua atividade profissional, € composto por 3 equipas que
laboram nos seguintes horarios: 00/08 horas; 08/16 horas e 16/24

horas.

Sendo que, cada equipa € composta por 2 Colaboradores que é o
numero de pessoas necessario para o cabal cumprimento de todas
as tarefas atribuidas a seccao, desempenhando cada trabalhador
uma funcado especifica e sendo um trabalho altamente
especializado na area da coloracdo de lentes oftalmicas, nao
havendo outros Colaboradores ja formados nessa funcdo, muito

menos com a experiéncia de V. Exa. de mais de 16 anos na
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1.3.14.

1.3.15.

1.3.16.

empresa, pelo que, atribuindo-se o horéario solicitado por V) Exa.,
ficaria a equipa com apenas 1 elemento o que impossibilitaria de
todo o desempenho da seccao, com impactos na produtividade e

qualidade da producéao.

Acresce que, cada departamento conta com o numero de
trabalhadores necessarios para a sua laboracdo, pelo que, na
hip6tese de substituicio estar-se-ia a desguarnecer outra equipa €
entrar-se-ia num ciclo vicioso, ilegal, incomportavel para os
substitutos, causador de total desestabilzacdo da organizacéao
produtiva da empresa e inerentes prejuizos, ao entrar-se num sistema

de substituic6es em catadupa.

Assim, se V. Exa. saisse do horario 16/24 horas e passasse a ter o
horario 08/16, seria necessario contratar um novo trabalhador para
vir desempenhar as funcdes por si presentemente ocupadas, tendo
ainda de se inventar” um novo posto de trabalho para V. Exa. pois,
todos os postos de trabalho existentes na empresa compativeis com
as suas habilitacdes ja se encontram preenchidos, pelo que, caso
ficasse a desempenhar as suas atuais funcdes, nas horas de
presenca de V. Exa. existiia um trabalhador a mais no posto de
trabalho, sendo tal situacdo totalmente irracional e incomportavel
do ponto de vista de uma correta gestao de recursos humanaos, pois

causaria custos avultados e desnecessarios.

Refira-se ainda que, a contratacdo de um novo colaborador,
acarretaria além de elevados custos com formacdo do novo
colaborador, um longo periodo de tempo de aprendizagem devido

a especificidade da industria o6tica, complexidade da funcao
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1.3.17.

1.3.18.

especifica e ainda para mais tratando-se da substituicdo de um

Colaborador com 16 anos de experiéncia.

Do supra exposto, resulta evidente que a alteragcdo do horario da
trabalhadora causaria graves prejuizos & empresa e desestabilizaria

a sua organizacao produtiva, pelo que:

Dada a impossibilidade de, neste momento e pelos motivos supra
exposto, a empresa atender o seu pedido de alteracao de horario
de trabalho nos termos solicitados por V. Exa., vai 0 mesmo

recusado.

1.4. N&ao consta do presente processo, que a trabalhadora requerente

tenha apresentado a sua apreciacao relativa aos fundamentos de

recusa ao seu pedido de horario flexivel.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. O artigo 56. n. 1 do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o

trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da

idade, flho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em

comunhédo de mesa e habitacdo tem direito a trabalhar em regime

de horéario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por

qualquer dos progenitores ou por ambos”.

2.1.1.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da actividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.° 1 do

artigo 59.°da C.R.P.).
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2.1.2. Para que o trabalhador possa exercer este direito, estabelece on.t 1

2.1.3.

2.2.

2.2.1.

a)

b)

do artigo 57° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pelo
empregador com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador se este for indispensavel, (artigo 57° n.° 2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, & luz do preceito constante do n.° 2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horéario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio

e termo do periodo normal de trabalho diario”.

Nos termos do n.° 3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal:
“O horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:
Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracgao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;
Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duracao nao inferior a um terco do periodo normal

de trabalho diario, podendo esta duracao ser reduzida na medida
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2.2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;
Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

O n.° 4 do citado artigo 56.° estabelece que “o trabalhador que
trabalhe em regime de horario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia
e deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho

semanal, em média de cada periodo de quatro semanas”.

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos trabalhadores, em que se consagra o
direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar e o
artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que fundamenta o
artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a maternidade e a

paternidade constituem valores sociais eminentes”, e que “0s
trabalhadores tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacdo ao exercicio da
parentalidade”, estdo inseridos na Parte | da mesma Constituicido

dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.

Nos termos do artigo 56.° e 57.° do Cddigo do Trabalho, a
trabalhadora apenas requer a entidade empregadora o horario

flexivel, ndo altera, nem decide nada.

Os artigos 198.° e 200.° do Cdédigo do Trabalho definem os conceitos

de periodo normal de trabalho e de horéario de trabalho, que estao
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subjacentes a definicdo de horario flexivel, a que aludem os artigos

56.° e 57.° do mesmo Caddigo.

Com efeito, o artigo 198.° do CT refere que “o tempo de trabalho que
o trabalhador se obriga a prestar, medido em nimero de horas por

dia e por semana, denomina-se periodo normal de trabalho”.

O n.° 1 do artigo 200.° do CT disp6e que se entende “por horario de
trabalho a determinacao das horas de inicio e termo do periodo
normal de trabalho diario e do intervalo de descanso, bem como do
descanso semanal”. E, o n.° 2 do mesmo artigo estabelece que “o
horario de trabalho delimita o periodo normal de trabalho diario e

semanal”.

No que se refere ao horario flexivel, a elaborar pelo empregador, nos
termos do n.° 3 do artigo 56.° do Cdodigo do Trabalho, é de salientar
que dentro do citado horario flexivel cabe sempre a possibiidade de
efetuar um horéario fixo, o que é mais favoravel ao empregador, dado
que, nos termos do aludido horario flexivel, o trabalhador podera nao
estar presente até metade do periodo normal de trabalho diario,
desde que cumpra o correspondente periodo normal de trabalho
semanal, em média de cada periodo de quatro semanas, conforme

dispde o n.° 4 do referido artigo 56.° do mesmo Cddigo.

Assim, ao pretender efetuar um horario fixo, no ambito do horario
flexivel, o/a trabalhador/a prescinde das plataformas modveis a que

alude a alinea b) do n.° 3 do artigo 56.° do CT.

Com efeito, nos termos do artigo 56.° n.% 2 e 3 do Cdédigo do Trabalho,
o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, que sao 0s

limites previstos na lei, as horas de inicio e termo do periodo normal de
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trabalho diario, competindo ao empregador elaborar o horario
flexivel, de acordo com a escolha do trabalhador, se concordar com
ela. Caso o empregador ndo concorde com a escolha do
trabalhador, abre-se o procedimento a que se refere o artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, pelo que, ao enviar o presente processo a CITE, a
entidade empregadora cumpriu o disposto no n.° 5 do mencionado

artigo 57.°.

Efetivamente, a trabalhadora nao declara expressamente que o seu
flhno vive em comunhdo de mesa e habitacdo consigo, mas tal
situagao infere-se do contexto do seu requerimento acima transcrito,
pelo que a entidade empregadora podia ter solicitado ou pode vir a

solicitar a trabalhadora que expressamente apresente tal declaragao.

Nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, “o
empregador apenas pode recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa, ou na
impossibilidade de substituir o trabalhador se este for indispensavel”,
destacando-se no que concerne as exigéncias imperiosas o0
cumprimento das nomas legais e contratuais relativas aos horarios de

todos/as os/as trabalhadores/as da empresa.

Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar razdes
qgue podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que a empresa nao indica as razbes que
impedem a trabalhadora de ocupar o turno das 08:00 as 16:00 horas

face aos/as trabalhadores/as que ocupam esse turno.
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Salienta-se que, relativamente a pedidos de horario flexivel, para

trabalhadores/as com responsabilidades familiares, todos eles devem
ser atendidos, evitando-se assim qualquer discriminacdo em razédo da
idade ou da oportunidade, por forma a que, tendo em consideracao
todos os condicionalismos legais e contratuais, os pedidos anteriores e
os atuais pedidos possam todos gozar, 0 maximo possivel, os horarios
gue solicitaram, dentro dos periodos de funcionamento do servico

onde trabalham.

lIl - CONCLUSAO

3.1.

Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencao de
recusa da ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horério flexivel, apresentado pela trabalhadora com
responsabilidades familiares ..., por forma a que, tendo em
consideracdo todos os condicionalismos legais e contratuais, 0s
pedidos anteriores e 0s atuais pedidos possam todos gozar, 0 maximo
possivel, os horarios que solicitaram, dentro dos periodos de

funcionamento do servico onde trabalham.
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3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condicbes de
trabalho que favorecam a conciliacédo da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal, e, na elaboragcdo dos horarios de trabalho,
deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, e, em
conformidade, com o correspondente principio, consagrado na alinea

b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicao da Republica Portuguesa.

APROVADO EM 2 DE MARCO DE 2022, POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE,
COM OS VOTOS CONTRA DA CIP - CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL
E DA CTP — CONFEDERACAO DO TURISMO DE PORTUGAL.
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