@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

MINISTERIO DO TRABALHO,
SOLIDARIEDADE E SEGURANCA

SOCIAL COMISSAD PARA A IGUALDADE
MO TRABALHO E NO EMPREGO

PARECER N.° 156/CITE/2022

Assunto: Parecer prévio a recusa de pedido de autorizagao de trabalho em regime de horario
flexivel de trabalhadora com responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.°
do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, com as alteragbes
introduzidas pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho.

Processo n.° 388-FH/2022

|- OBJETO

1.1. A CITE recebeu em 04.02.2022, da entidade empregadora ..., pedido de emissdo de
parecer prévio a recusa de prestacao de trabalho em regime de horario flexivel, solicitado pela
trabalhadora ..., com a categoria profissional de Assistente Hospitalar, a desempenhar

fungdes no Servigo de Estomatologia.

1.2. Por carta datada de 03.01.2022, a trabalhadora, apresentou em 07.01.2022 pedido de
trabalho em regime de horario flexivel, conforme se transcreve:

“(...)

MOTIVO: Pedido de horario flexivel por responsabilidades familiares

Exmo.° Sr. Presidente do Conselho De Administracéo

Exmo.° Sr. Diretor de Recursos Humanos do Conselho De Administracéo

Exmo.° Sr. Diretor de Servigo de Estomatologia

..., médica inscrita na Ordem dos Médicos com o nimero de cédula profissional ..., assistente hospitalar
de Estomatologia, a exercer fun¢des no servigo de Estomatologia do ..., nimero mecanogréfico ..., vem
solicitar autorizagdo da modalidade de horério flexivel, nos termos e para os efeitos do disposto nos
artigos 56° e 57°, do Cédigo do Trabalho, com os seguintes fundamentos:

1.° A requerente declara que é méde de um filho menor de 12 anos, (..., n.° cartdo cidadéo ...), nascido
a ...-02-2019, que vive consigo em comunhdo de mesa e de habitagdo.

2.° Em face disto e ao abrigo dos arts. 56° e 57° do Cédigo do Trabalho, a requerente solicita
autorizagdo para o exercicio da modalidade de horario flexivel, com o enquadramento que lhe é dado
pela Clausula 37.2 do Acordo Coletivo de Trabalho da Carreira Médica (ACCM).

3.° Para tanto, refere que a adocao da modalidade de horério flexivel ndo implicara qualquer reducéo

do horério atualmente praticado (40 horas semanais), nem afetara o regular funcionamento do servico.
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4.° A requerente pretende que o regime de horario flexivel Ihe seja aplicavel a partir de 03-02-2022 e
propde o seguinte horario (ver anexo), tendo tido em atencgéo as particularidades do seu servico.
Nestes termos e abrigo das disposicdes legais assinaladas, requer-se a vossas exceléncias a

autorizagdo e a adocao da modalidade de horario flexivel.
Carga horaria semanal
Tipo de Horario 40 Horas Semanais
v 2 4733 RS ABE

2o [F23e]| phreo| Red [2a] L .
f l | I [
1 2ocols N\ 2pke | @ aBKX (20 aCbk M dohess ||

| Inicio | | —— [- | == [ — ] |
{2°Tempo  _ |} | r | V== — — |
| im | — | —_ | e | — |

—

1.3. Por correio eletrénico datado de 26.01.2022 a entidade empregadora, remeteu intengao
de recusa, conforme se transcreve:

“(...)

No seguimento do seu pedido de atribuicdo de horario de trabalho em regime flexivel, datado de 07 de
janeiro de 2021, cumpre-nos informar que, apds analise da pretensao endossada, o ..., ao abrigo do
disposto nos artigos 57. °, n.% 2 e 4, do Cédigo do Trabalho, vem comunicar a intengdo de recusa do
ora solicitado, nos termos e com os seguintes fundamentos:

1. V. Ex.2 encontra-se a exercer fun¢des no Servigo de Estomatologia, o qual compreende a realizacao
de realizacdo de consultas, bloco periférico e avaliacdo e tratamento de doentes internados, nos
(escassos) gabinetes que Ihe sédo alocados, entre as 08 horas e as 19 horas.

2. As necessidades organizativas do Servico de Estomatologia impedem a acomodacao definitiva de
um pedido de horario de trabalho com as especificidades requeridas por V. Ex.2, sob pena de se
comprometer séria e definitivamente o cumprimento da missdo desta instituicdo, sem prejuizo da
possibilidade de poder incorrer num tratamento discriminatério injustificado entre trabalhadores
adstritos ao mesmo Servico.

3. Se, por um lado, as horas de inicio e termo da jornada de trabalho solicitadas ndo alcangcam
correspondéncia nos turnos previstos para aquele Servico, organizado de forma a dar cabal resposta

as exigéncias derivadas do fluxo de atividade que lhe pertence, a qual, diga-se, implica o atendimento
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direto aos utentes, por outro lado, V. EX.Q‘ r?élT()Wiﬁ\E/gc')ﬂl(:Lat1 c[)] fEHé]aFn'gﬁ?oEgt?nente ao facto do inicio da jornada
dever ocorrer as 7h30min.
4. Acresce que, o requerimento de atribuigdo de horario flexivel ndo contém nenhum motivo premente
gue suporte as horas de inicio e termo entdo indicadas, designadamente o horario de funcionamento
do Estabelecimento Educativo da menor ou a auséncia de suporte familiar caso a trabalhadora se
encontra a exercer fungdes no ...
5. Ademais, o horario solicitado tem implicita a determinacdo pela Requerente dos dias de descanso
semanal, sendo que a modalidade de horario flexivel ndo altera o regime de descansos estabelecido
pela entidade patronal, antes abrange apenas os periodos de inicio e de termo da jornada de trabalho.
6. A modalidade de horério requerida por V. Ex.2, numa logica de adequada alocacado de recursos a
atividade realizada, é ponderado no beneficio do Servigco e dos utentes que serve, pelo que qualquer
alteracéo a capacidade de prestacéo de cuidados de sadde, mesmo que associada a mera reducéo de
horario, obriga a uma reformulacao da forma como a o servigo é distribuido semanalmente.
7. Por fim, o requerimento de atribuicdo de horario flexivel ndo contempla o prazo de duragéo previsto,
tal como determina o artigo 57. °, n.° 1, al. a), do Cddigo do Trabalho.
Pelo exposto, somos a convidar V. Ex.° para, no prazo de cinco dias, e caso assim o entenda, se
pronuncie sobre a intencéo de recusa do pedido de horério flexivel, nos termos e para os efeitos do
artigo 57. °, n.° 4, do Cddigo do Trabalho.

.y

1.4. Em 31.01.2022 a trabalhadora apresentou apreciacéo a intengcédo de recusa nos termos
que se transcrevem:

“(...)

Exmos. Senhores,

No seguimento do meu pedido de atribuicdo de horario de trabalho em regime flexivel, datado de 07
de janeiro de 2021, que ap6s andlise pelo ..., foi indeferido, venho por este meio comunicar a minha
intencdo de recusa do parecer do referido indeferimento. Fa-lo-ei nos seguintes termos e com 0s
seguintes fundamentos, respondendo a cada um dos pontos referidos no email de recusa:

1. Encontro-me a exercer fun¢cdes no Servico de Estomatologia, o qual compreende, de facto, a
realizacao de realizacao de consultas, bloco periférico e avaliacéo e tratamento de doentes internados,
entre as 08 horas e as 20 horas (e ndo até as 19horas como referido). Todas estas fun¢des continuam
preconizadas no pedido de horério flexivel, sem prejuizo de nenhuma em relacdo ao horario proposto.
Importa ressalvar que as funcdes de assistente hospitalar ndo se limitam ou se cingem as funcdes
supracitadas, havendo outras de cariz organizacional e burocratico também presentes as quais, mais
adiante, farei mencgéo (ponto 3);

2. O pedido de horario em causa em nada interfere com as necessidades organizativas do Servigo de
Estomatologia, nem compromete o cumprimento da missdo, quer do servico, quer da instituicdo.
Lamento se ter colocado a possibilidade de que, com este pedido se poderia incorrer num tratamento

discriminatorio injustificado com os meus colegas de servigo, quando o presente pedido em nada
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condiciona ou altera a minha atividade assistencial ou a dos colegas, n&o incorrendo em nenhum tipo
de injustica ou desigualdade;
3. As horas de inicio e termo da jornada de trabalho solicitadas sdo semelhantes as praticadas
atualmente, correspondendo, tal como no presente aos turnos previstos no servi¢o, ndo limitando nem
prejudicando as ditas exigéncias derivadas do fluxo de atividade, nomeadamente, no que diz respeito
ao atendimento direto aos utentes. No pedido de horario flexivel em causa, solicita-se o inicio da
jornada as 7:30h em dois dias da semana para o cumprimento de funcdes organizacionais e
burocraticas, nomeadamente fungBes de triagem de doentes, organizagdo do bloco periférico e
realizacao de relatérios de grupo da consulta de grupo oncolégico cabecga-pescoco, na qual participo
as tercas-feiras. Desta forma, e neste horario, ndo condiciona a atividade assistencial dos restantes
colegas nem compromete a utilizacdo de salas, escassas, como referido na resposta de recusa;
4. Referente ao requerimento de horario flexivel, lamento que a entidade patronal que nos tutela, ndo
consiga perceber sem a ajuda de documentos oficiais que qualquer horario que termine trés dias da
semana as 20h e um dia as 19h, € incompativel com 0 acompanhamento de crian¢cas que adormecem
as 20:30h, pois muito além da questao legal, existe toda uma componente familiar que é posta em
causa, e que caso a nossa tutela ndo a consiga entender de uma forma "natural”, certamente tera
dificuldade em manter profissionais motivados. O requerimento de atribuicdo de horario flexivel ndo
continha por isso o documento alusivo ao horario de funcionamento do Estabelecimento Educativo da
menor por ter considerado desnecessario, tendo em conta que os horarios de encerramento de
qualquer creche publica ou no ambito de uma IPSS (como é o caso) sao incompativeis com o horario
gue tenho neste momento. Em relacéo a auséncia de suporte familiar, o que existe foi tido em conta no
superior interesse do servico, em prol dos doentes, dai que as alteracdes solicitadas tenham sido
minimas e aquém das minhas pretensfes familiares e das da minha familia. Por fim, e ndo menos
importante, lamento uma vez mais que ndo se perceba que o melhor suporte familiar € poder estar
presente na vida dos nossos filhos e neste momento, tendo horério até as 20h, demorando cerca de
30 minutos a chegar a casa, e tratando-se de uma criangca com cerca de 3 anos que adormece as
20:30, torna-se impossivel sequer estar com ela;
5. O horério solicitado tem implicita a determinagéo dos dias de descanso semanal, uma vez que a
atividade assistencial do servico de Estomatologia esta preconizada de segunda a sexta-feira, sendo
do meu conhecimento que a modalidade de horéario flexivel ndo altera o regime de descansos
estabelecido pela entidade patronal, e apenas abrange os periodos de inicio e de termo da jornada de
trabalho;
6. A modalidade de horario requerida foi ponderada no beneficio do Servico e dos utentes, pelo que as
alteracBes propostas em nada interferem com a capacidade de prestacéo de cuidados de salde, nem
obriga a reformulacdes de base da forma como o servigo € distribuido semanalmente, cumprindo a
requerente e o servico exatamente as mesmas funcgdes e obrigacdes, sem prejuizo do servigo, dos
colegas e acima de tudo dos utentes.
7. O referido requerimento de atribuicdo de horério flexivel contempla o prazo de duracéo até aos 6

anos da menor (ano de 2025).
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Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1. Cabe a CITE, nos termos do Decreto-Lei n.° 76/2012 de 26 de margo, artigo 3.°:
“(...) d) Emitir parecer prévio no caso de intencao de recusa, pela entidade empregadora, de
autorizacao para trabalho a tempo parcial ou com flexibilidade de horario a trabalhadores com

filhos menores de 12 anos (...)".

2.2. A Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de julho de 2006,
relativa a aplicagdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento
entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional
determina que devem os Estados-Membros criar medidas “(...) que permitam, tanto aos

homens como as mulheres, conciliar mais facilmente a vida familiar e a vida profissional”.

2.3. Aigualdade entre homens e mulheres é um principio fundamental da Unido Europeia. Em
conformidade com o paragrafo segundo do n.° 3 do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia
(TUE), a promogao da igualdade entre os homens e as mulheres € um dos objetivos da Unido

Europeia.

2.4. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) disp6e no seu artigo 8.°
que a Unido, na realizagao de todas as suas acgdes, tem por objetivo eliminar as desigualdades
e promover a igualdade entre homens e mulheres, mais dispondo alinea i) do n.° 1 do artigo
153.° que “A fim de realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a Unido apoiara e
completara a acado dos Estados-Membros nos seguintes dominios: (...) (i) Igualdade entre
homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no

trabalho”.

2.5. A Carta Social Europeia Revista, ratificada por Portugal em 21 de setembro de 2001,
reconhece como objetivo de politica a prosseguir por todos os meios uteis, nos planos
nacional e internacional, a realizacdo de condi¢des préprias a assegurar o exercicio efetivo
de direitos e principios como o que estabelece que todas as pessoas com responsabilidades
familiares que ocupem ou desejem ocupar um emprego tém direito de o fazer sem ser
submetidas a discriminagdes e, tanto quanto possivel, sem que haja conflito entre o seu

emprego e as suas responsabilidades familiares.
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2.6. A Diretiva 2019/1158/EU do Conselho, de 20 de junho, que revogou a Diretiva 2010/18/EU
do Conselho, de 8 de marco de 2010, com efeitos a partir de 11 de julho de 2019, aplica o
Acordo-Quadro revisto sobre licenga parental, reforcando que as “politicas de conciliagéo
entre a vida profissional e a vida familiar deverao contribuir para a concretizagao da igualdade
entre homens e mulheres, promover a participagdo das mulheres no mercado de trabalho, a
partilha equitativa das responsabilidades de prestacéo de cuidados entre homens e mulheres
e reduzir as disparidades de rendimentos e de remuneragdes entre homens e mulheres”

(Considerando 6).

2.7. A Recomendacgao (UE) 2017/761 da Comissao, de 26 de abril de 2017 sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais adotou, no seu ponto 9 (capitulo Il), sob a epigrafe “Equilibrio
entre a vida profissional e a vida privada” recomendar que “Os trabalhadores com filhos e
familiares dependentes tém o direito de beneficiar de licengas adequadas, de regimes de
trabalho flexiveis e de aceder a servigos de acolhimento. As mulheres e os homens tém
igualdade de acesso a licengas especiais para cumprirem as suas responsabilidades

familiares e devem ser incentivados a utiliza-las de forma equilibrada”.

2.8. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelos lideres da Unido Europeia no dia
17 de novembro de 2017, em Gotemburgo, é constituido por trés capitulos: | — Igualdade de
oportunidades e de acesso ao mercado de trabalho; |l — Condigbes justas no mercado de
trabalho e Ill — Protecao social e inclusao, e integra 20 principios fundamentais a prosseguir
pela Europa, nomeadamente o da conciliagao da atividade profissional com a vida familiar e

privada.

2.9. Na esfera do Direito Nacional, no artigo 13.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), vem consagrado o principio fundamental da igualdade, principio estruturante do
Estado de Direito democratico, impetrando o tratamento igual do que é igual e o tratamento
diferenciado do que é diferente, concretizando-se em dois vetores, designadamente, a

proibi¢cao do arbitrio legislativo e a proibigdo da discriminagéo.

2.10. O n.° 1 do artigo 68.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), estabelece que
“Os pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do Estado na realiza¢do da sua
insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educacdo, com

garantia de realizacdo profissional e de participacdo na vida civica do pais.”, e 0 n. °2, do
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mesmo dispositivo legal, dispde que “A maternidade e a paternidade constituem valores

sociais eminentes.”.

2.11. No ambito da atividade laboral, o artigo 59.° da CRP estabelece:

“(...) 1. Todos os trabalhadores, sem distingdo de idade, sexo, raga, cidadania, territorio de
origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito:

b) A organizagao do trabalho em condigbes socialmente dignificantes, de forma a facultar a

realizagao pessoal e a permitir a conciliagao da atividade profissional com a vida familiar; (...)".

2.12. Na subseccao |V, do capitulo |, do titulo Il, do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro, é tratada a matéria dedicada a parentalidade, e sob a epigrafe
“horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares”, prevé o artigo 56.° daquele
diploma legal, que o trabalhador, com filho menor de 12 (doze) anos ou, independentemente
da idade, com deficiéncia ou doenca crénica, que com ele viva em comunhdo de mesa e
habitagdo, tem direito a trabalhar em regime de horario flexivel, entendendo-se que este
horario é aquele em que o trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de

inicio e termo do periodo normal de trabalho diario.

2.13. O/A trabalhador/a que pretenda exercer o direito estabelecido no citado artigo 56.°,
designadamente trabalhar em regime de horario flexivel, devera solicita-lo ao empregador,
por escrito, com a antecedéncia de 30 dias, indicando qual o horario pretendido, bem como
indicar o prazo previsto, dentro do limite aplicavel, e declarar que o menor vive com ele/a em

comunhao de mesa e habitagéo — cfr. artigo 57.°, do Cédigo do Trabalho (CT).

2.14. Uma vez solicitada autorizacdo de trabalho em regime de horario flexivel, a entidade
empregadora apenas podera recusar o pedido com fundamento em uma de duas situacgoes,
quando alegue e demonstre, de forma objetiva e concreta, a existéncia de exigéncias
imperiosas do funcionamento da empresa que obstem a recusa, ou a impossibilidade de
substituir o/a trabalhador/a se este/a for indispensavel, nos termos do disposto no n.° 2, do

mencionado artigo 57.°.
2.15. Dispde o n.° 3 daquele preceito legal, que o empregador tem de comunicar a sua

decisdo, por escrito, ao/a trabalhador/a, no prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da

rececdo do pedido. No caso de nao observancia pelo empregador do prazo indicado,
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considera-se aceite o pedido do/a trabalhador/a, nos termos da alinea a) do n.° 8 do artigo

57.° do Cddigo do Trabalho.

2.16. Quando o empregador pretenda recusar o pedido, é obrigatorio o envio do processo a
CITE, para emissao de parecer prévio, nos 5 (cinco) dias subsequentes ao fim do prazo
estabelecido para apreciagao pelo/a trabalhador/a da intengao de recusa, implicando a sua
falta a aceitacdo do pedido, nos termos da alinea c) do n.° 8 do artigo 57.°, do Cédigo do
Trabalho.

2.17. Nos termos do n°. 3 do mesmo artigo, caso o parecer desta Comissao seja desfavoravel,
a entidade empregadora s6 podera recusar o pedido do trabalhador/a apds decisao judicial

que reconheca a existéncia de motivo justificativo.

2.18. Regressando ao conceito de horario flexivel, previsto no artigo 56.°, n.° 2 do Cédigo do
Trabalho, ja citado, note-se que o n.° 3 do mesmo artigo esclarece que “O horario flexivel, a
elaborar pelo empregador, deve:

a) Conter um ou dois periodos de presenga obrigatéria, com duragao igual a metade do
periodo normal de trabalho diario;

b) Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario, cada um com duragao
nao inferior a um terco do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duragado ser
reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

c) Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a duas horas”.

2.19. Neste regime de trabalho, o/a trabalhador/a podera efetuar até 6 (seis) horas
consecutivas de trabalho e até 10 (dez) horas de trabalho em cada dia, e deve cumprir o
correspondente periodo normal de trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro

semanas.

2.20. A intencdo do legislador que subjaz a elaboragdo da norma, prende-se com a
necessidade de harmonizar o direito do trabalhador/a a conciliagdo da atividade profissional
com a vida familiar, conferindo-lhe a possibilidade de solicitar ao seu empregador a prestacao
de trabalho em regime de horario flexivel, sempre que tenha filhos/as menores de 12 (doze)
anos ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doenca crénica. Tal direito é

materializavel mediante a escolha, pelo/a trabalhador/a, e dentro de certos limites, das horas
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para inicio e termo do periodo normal de trabalho diario, cabendo ao empregador elaborar

esse horario flexivel, observando, para tal, as regras enunciadas no n.° 3 daquele artigo 56.°.
Assim, incumbe ao empregador estipular, dentro da amplitude de horario escolhida pelo/a
trabalhador/a requerente, periodos para inicio e termo do trabalho diario, cada um com
duragao nao inferior a um tergo do periodo normal de trabalho diario, podendo esta duragao
ser reduzida na medida do necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de

funcionamento do estabelecimento/servico.

2.21. Tem sido entendimento maioritario desta Comissao considerar enquadravel no artigo
56.° do Cadigo do Trabalho, a indicagao, pelo/a requerente, de um horario flexivel a ser fixado
dentro de uma amplitude temporal diaria e semanal indicada como a mais favoravel a
conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar, por tal circunstancia ndo desvirtuar a
natureza do horario flexivel se essa indicacao respeitar o seu periodo normal de trabalho
diario’. Importa, ainda, que a amplitude indicada pela trabalhadora seja enquadravel na

amplitude dos turnos que lhe podem ser atribuidos.?

2.22. A orientagao que tem vindo a ser seguida por esta Comissao, € no sentido de a indicacao
pelos/as trabalhadores/as da amplitude horaria diaria em que pretendem exercer a sua
atividade profissional, por forma a compatibiliza-la com a gestdo das suas responsabilidades
familiares, ndo consubstanciar um pedido de horario rigido ou uma limitacdo ao poder de
direcdo do empregador, a quem compete determinar o horario, nos termos previstos no artigo
212.° do Codigo do Trabalho, observado o dever de facilitar a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar, tal como expressamente referido na alinea b) do n.° 2, do

referido preceito legal.

2.23. O horario flexivel surge como resposta a necessidade de pais trabalhadores e mées
trabalhadoras prestarem apoio as suas criangas, acudindo as necessidades destas enquanto
suas dependentes e, simultaneamente continuarem a cumprir com as suas obrigacoes
laborais, pelo que o direito plasmado no artigo 56.° do CT é resultado do reconhecimento pela
lei laboral de valores humanos basicos relacionados com a parentalidade e que aqui

encontram tutela especial.

" Decorre do artigo 198.° do Cadigo do Trabalho que periodo normal de trabalho significa o tempo de trabalho que o/a trabalhador/a
se obriga a prestar, medido em numero de horas por dia e por semana.
2 Ver a este respeito o Parecer n.° 128/CITE/2010, disponivel em www.cite.gov.pt
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2.24. Refira-se, ainda a propésito desta matéria, que é dever da entidade empregadora
proporcionar a trabalhadores e trabalhadoras as condi¢gdes de trabalho que favorecam a
conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal [a este propésito vide o n.°
3 do artigo 127.°, do Cdédigo do Trabalho (CT)], bem como é dever facilitar ao/a trabalhador/a
a conciliagcdo da atividade profissional com a vida familiar [alinea b) do n.° 2, do artigo 212.°
do Cadigo do Trabalho (CT)].

2.25. Concedido o horario flexivel, podera o/a trabalhador/a solicitar um enquadramento legal
de horarios especiais, designadamente através da possibilidade de solicitar horarios que Ihe
permitam atender as suas responsabilidades familiares ou, entdo, exercer o seu direito a
beneficiar de um horario de trabalho que Ihe possibilite conciliar a sua atividade profissional
com a vida familiar, e que corresponde a um dever do empregador concretizavel através do
desenvolvimento de métodos de organizagdo dos tempos de trabalho que respeitem tais
designios e que garantam o principio da igualdade de trabalhadores/as, tratando situagbes

iguais de forma igual e situacdes diferentes de forma diferenciada.

2.26. Da aplicacao das normas legais citadas, resulta a obrigagcédo de a entidade empregadora
elaborar horarios de trabalho destinados a facilitar a conciliagao dos/as trabalhadores/as com
responsabilidades familiares, de acordo com o disposto nos artigos 56.° e 57.°, do Cdodigo do
Trabalho (CT), sendo legitimo ao empregador recusar o pedido com fundamento em
exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa ou servico, ou na impossibilidade de
substituir o trabalhador se este for indispensavel, o que equivale a afirmar que impende sobre
a entidade empregadora um dever acrescido de demonstrar nestes casos, concretizando

objetiva e coerentemente, na pratica, em que se traduzem tais exigéncias imperiosas.

2.27. No seu pedido de trabalho em regime de horario flexivel, a trabalhadora solicita a
prestacao de trabalho em regime de horario flexivel, nos seguintes termos:

- 2.2 feira das 12h00 as 20h00 — 8h de trabalho diario;

- 3.2 feira das 7h30 as 14h30 — 7h00 de trabalho diario;

- 4.2 feira das 12h00 as 18h00 — 6h00 de trabalho diério;

- 5.2 feira das 8h00 as 20h00 — 12h00 de trabalho diério;

- 6.2 feira das 7h30 as 14h30 — 7h de trabalho diério;
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2.28. Fundamenta o seu pedido na necessidade de prestar assisténcia a sua filha menor com

3 anos de idade que consigo vive em comunhdo de mesa e habitacdo. Por sua vez, a entidade
empregadora na intencdo de recusa, alega que o pedido ndo tem enquadramento nos artigos
56.° e 57.° do Cddigo do Trabalho e a existéncia de exigéncias imperiosas do funcionamento

do servigco onde a trabalhadora exerce fungoées.

2.29. Ora, da analise realizada ao pedido da trabalhadora verifica-se que os horarios indicados
divergem de dia para dia, dependendo tal circunstancia das suas necessidades familiares.
Todavia, o horario indicado a 5.2 feira — 8h00/20h00, confronta com o n.° 4 do artigo 56.° do
Cddigo do Trabalho.

2.30. Efetivamente por razbes de tutela e defesa dos direitos relacionados com a
parentalidade a Lei confere ao/a trabalhador/a o direito a trabalhar em regime de horario
variavel. Contudo, e apesar de no regime supramencionado, se conferir ao/a trabalhadora/a
a possibilidade de manifestar a sua preferéncia, o que podera facilitar a entidade empregadora
a fixacdo do horario e permitir a conciliacdo dos interesses de ambas as partes, tal escolha
deve obedecer aos limites legais, mormente aos que se encontram vertidos no n.° 4 do artigo
56.° do Cddigo do Trabalho.

2.31. Ora, determina o n.° 4 do artigo 56.° do Cédigo do Trabalho que o trabalhador que
trabalhe em regime de horario flexivel pode efetuar até seis horas consecutivas de trabalho e
até dez horas de trabalho em cada dia e deve cumprir o correspondente periodo normal de
trabalho semanal, em média de cada periodo de quatro semanas, o que significa que um/a
trabalhador/a que solicite um horario flexivel nos termos do artigo 56.° do Cédigo do Trabalho

tem como limite maximo de trabalho diario a amplitude horaria de 10 horas.

2.32. Assim, afigura-se que o pedido formulado pela trabalhadora, nomeadamente a indicacao
do horario em que pretende laborar a 5.2 feira e que tem uma amplitude horaria de 12 horas,
excede os limites legais estabelecidos no n.° 4 do artigo 56.° do CT, motivo pelo qual é

impraticavel.

2.33. Acresce que se atentarmos aos mapas de turnos praticados no servigo e juntos pela
entidade empregadora, verifica-se, que o horario solicitado a 3.2 feira das 7h30 as 14h30 n&o
tem correspondéncia com nenhum dos turnos existentes no servico onde a requerente

desempenha fungoes.
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2.34. Face ao exposto, resta-nos concluir que o pedido formulado nao relne os requisitos
legais do artigo 56° e 57° do CT, por nao conter uma amplitude horaria dentro dos limites

legais estabelecidos no n.° 4 do artigo 56.° do Cédigo do Trabalho.

2.35. Quanto aos demais fundamentos invocados na intencdo de recusa da entidade

empregadora fica a sua analise juridica prejudicada pela verificacdo deste facto.

2.36. Sem prejuizo do exposto, pode a trabalhadora, caso assim o pretenda, apresentar novo
pedido de trabalho em regime de horario flexivel, nos termos constantes no artigo 56° e 57°
do Cadigo do Trabalho, desde que contenha as horas de inicio e termo do periodo normal de
trabalho que Ihe for mais conveniente de forma a realizar a conciliagao entre a vida profissional
e a vida familiar e pessoal e tendo em consideragdo os tempos de organizagéo do trabalho

do estabelecimento onde exerce fungdes.

2.37. Saliente-se ainda que o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e das
trabalhadoras com responsabilidades familiares nao implica a desvalorizacdo da atividade
profissional que prestam nem a depreciacdo dos interesses dos empregadores. Pelo
contrario, o direito a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar, consignado na
alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituigcdo da Republica Portuguesa, € um direito especial
que visa harmonizar ambas as conveniéncias, competindo a entidade empregadora organizar
o tempo de trabalho de modo a dar cumprimento ao previsto na lei sobre a protecgdo ao

exercicio da parentalidade.

Il - CONCLUSAO

Face ao exposto:

3.1. A CITE emite parecer favoravel a intengdo de recusa da entidade empregadora ...,
relativamente ao pedido de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado pela
trabalhadora com responsabilidades familiares ...

3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢bes de trabalho que favorecam a

conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal, e, na elaboragdo dos

horarios de trabalho, deve facilitar a trabalhadora essa mesma conciliagdo, nos termos,
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respetivamente, do n.° 3 do artigo 127 ° daalinea b)don.°2 do artigo 212.° e n.° 2 do artigo
221.° todos do Cdédigo do Trabalho, e, em conformidade, com o correspondente principio,

consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicido da Republica Portuguesa.

3.3. Sem prejuizo de acordo celebrado entre as partes, pode a trabalhadora, caso assim o
entenda, apresentar novo pedido de trabalho em regime de horario flexivel, nos termos

constantes no artigo 56° e 57° do Cadigo do Trabalho.

APROVADO POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE EM 19 DE JANEIRO DE 2022, COM O VOTO
CONTRA DAS REPRESENTANTES CONFEDERAGAO GERAL DOS TRABALHADORES
PORTUGUESES - INTERSINDICAL NACIONAL (CGTP-IN) e UNIAO GERAL DOS
TRABALHADORES (UGT), CONFORME CONSTA DA RESPETIVA ATA NA QUAL SE VERIFICA A
EXISTENCIA DE QUORUM CONFORME LISTA DE PRESENGAS ANEXA A MESMA ATA.
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