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PARECER N.° 140/CITE/2022

Assunto: Parecer prévio a intencao de recusa de autorizacao de trabalho

em regime de horario flexivel a trabalhadora com
responsabilidades familiares, nos termos do n.° 5 do artigo 57.° do
Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02.
Processo n.° 257 - FH/2022

| - OBJETO

1.1

1.2.

1.2.1.

1.2.2.

Em 25.01.2022, a CITE recebeu do ..., co6pia de um pedido de
autorizacao de trabalho em regime de horario flexivel, apresentado
pela trabalhadora ..., para efeitos da emissédo de parecer, nos termos
dos n.% 5 e 6 do artigo 57.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei

n.c 7/2009, de 12.02.

No seu pedido de horério flexivel de 08.01.2022, a trabalhadora refere,

nomeadamente, o seguinte:
“Sou ... a exercer funcdes de Enfermeira ...
O meu contrato de trabalho é CIT sem termo, sob o regime de 35 horas

semanais, em trabalho por turnos, cumprindo o horario organizado em

jornada continua.
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1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

1.2.9.

PORTUGUESA
MINISTERIO DO TRABALHO, COMISSAD PARA A IGUALDADE
SOUDARIEDADE € SEGURANGA MO TRABALHO E NO EMPREGO

Fui mae em 03/08/2021, de uma menina, ..., atualmente com 5 meses,

encontrando-se a viver em comunhdo de mesa e habitacao,

exclusivamente comigo.

Sendo eu mae solteira e tendo a menor a meu cargo, necessito de
disponibiidade permanente para dar apoio e acompanhamento

diario, principalmente fora do horario da Creche.

Visto o horario da Creche ser das 7h30 as 19h00 em dias Uteis, a menor
ndo tem ninguém que a va buscar e lhe dé os cuidados necessarios

aposs esse horario.

O pai da menor ndo vive em comunh&o connosco e a sua atividade
profissional obriga-o a deslocagdes constantes dentro e fora do pais,

tanto a semana como ao fim de semana.

Os familiares mais proximos apresentam condicdes de saude crénicas

gue os impossibilitam de contribuir com o seu apoio a menor.

Desta forma, o facto de as minhas funcdes serem exercidas em diversos
horarios, ou seja: 8h-14h30; 14h-20h30; 20h-8h30; ndo me d&
possibiidade de assumir e exercer de forma correta e eficaz a

educacao da minha filha.

Ingressarei ao servico a partir de 29 de abril do corrente ano. Enquanto

lactante, pretendo usufruir do horario de amamentacao.

1.2.10. O servico onde exerco funcdes admite utentes em isolamento Sars-Cov-

2, entre outros agentes infeciosos.

1.2.11. Deste modo, pretendo minimizar a exposicao a riscos especificos que

prejudiquem a seguranca e a saude da minha filha. Assim, apesar do
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apreco que sinto pelo servico, Chefia e colegas, vejo-me obrigada a
priorizar a seguranca da ..., solicitando por isso a possibiidade de
transferéncia de servico de acordo com as necessidades da Instituicao,

onde o risco de exposicao seja diminuto.

1.2.12. Nestes termos venho mui respeitosamente requerer a V. Exa., com base

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

no n.° 3 do art®. 127.°, na alinea b) do n.° 2 do art.° 212.° e n.° 2 do art.°
221.° do Cddigo de Trabalho e, tendo por base o previsto nos art®s. 56.°
e 57.° do mesmo diploma legal, que me conceda horario de trabalho
fixo, por prazo indeterminado, enquanto se mantiverem as

necessidades acima mencionadas, em manha de dias Uteis.

O Conselho de Administracdo (CA) da entidade empregadora
deliberou, indeferir o pedido de horario flexivel da trabalhadora, que,
lhe foi comunicado em 24.01.2022, referindo, nomeadamente, o

seguinte:

“O horario requerido pela colaboradora nao existe no Servico tal como
€ explicitado pela Chefia de Enfermagem em parecer anexo. O Servigco
onde desempenha fungdes tem neste momento, turnos a descoberto
gue nao poderao ser colmatados por nhenhum outro Colaborador. O
Servico em analise presta cuidados altamente diferenciados, e em
exclusivo a doentes Covid, ou seja, exige uma integracao diferenciada
e especifica.

Existem colegas de Servico que também rednem o0s seus
constrangimentos de horario, e tem direitos laborais, nomeadamente 0s
descansos semanais. Os periodos laborais propostos ndo cumprem a
carga horéaria contratualizada. Solicito ao CA o indeferimento do

solicitado.
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O intervalo horario proposto pela colaboradora, com a possibilidade
Unica de atribuicdo do turno M, que corresponde a 6,5 horas de
trabalho dia, cinco dias por semana, nao permite executar as 35 horas
semanais contratualizadas. O Servico de ... exige para 0 seu
funcionamento um regime de turnos permanente total, operando 365
dias no ano, 24 horas por dia. O roulement aplicado a equipa em geral
organiza-se em sequéncias de turnos modulares, a saber: Tarde (14:00h-
>20:30h), Manha (08:00h->14:30h), Serdo/Noite (20:00h->08:30h),
Descanso Complementar ou Descanso Semanal por forma a aplicar

uma rotatividade o maiis justa e equilibrada possivel.

A flexibiidade de horério, pretendida entre as 08:00 h e as 15:00 h de
segunda a sexta-feira, quando praticada no Servico de ... permite
apenas a atribuicdo do Turno M que se verifica atualmente das 08:00 h
as 14:30 h. Nao é possivel dois colaboradores ocuparem o mesmo posto
de trabalho por sobreposicao de horario, exceto na passagem de turno.

Emite-se parecer negativo a pretensao da colaboradora.

O pedido de flexibiidade de horéario da Sr.2 Enfermeira ... encontra-se
dentro do enquadramento legal, no entanto nao é possivel concretizar
no servico de .... O horario praticado no servico de ... € em regime de
turnos a saber: = Manha (08:00h->14:30h); =« Tarde (14:00h->20:30h); =
Serdo/Noite (20:00h->08:30h). Dentro do horario solicitado o turno,
Manha 5 (M5), é o Unico que se enquadra na pretensao da requerente.
Nao é possivel enquadrar em simultdneo os dois colaboradores no
mesmo posto de trabalho ainda que haja apenas a sobreposicdo de
0,5 horas. Dado que a requerente se propde trabalhar apenas em dias

uteis de segunda a sexta-feira, o somatério de horas semanais de
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trabalho possiveis, perfaz apenas 325 e ndo as 35 horas

contratualizadas.

Acresce ainda que o servico presta cuidados a doentes em Isolamento
por Covid 19. Nao se verificando a possibilidade do cumprimento de
horario semanal de trabalho contratualizado, solicita-se o indeferimento

do solicitado”.

Na mesma data, em 24.01.2022, a trabalhadora requerente apresentou

a sua apreciacao, referindo, nomeadamente, o seguinte:

Como ja previamente vos informei, tenho uma filha de 5 meses que vive
em comunh&o de mesa e habitacdo comigo. A atividade profissional
do pai da minha filha impede-o muitas vezes de poder estar presente e

neste momento, ndo tenho retaguarda familiar que me possa apoiar.

Deste modo, ndo tenho outra opcao a nao ser o pedido de horario
flexivel de segunda-feira a sexta-feira manhas. Relativamente ao meu
vinculo contratual, prontifico-me a colaborar com a chefia de
enfermagem na realizacdo de manhas de fim de semana, perfazendo

35h de trabalho”.

Il - ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1.

O artigo 56.°, n.°’L do Cddigo do Trabalho (CT) estabelece que “o
trabalhador com filho menor de 12 anos ou, independentemente da
idade, filho com deficiéncia ou doenca crénica que com ele viva em

comunhao de mesa e habitacao tem direito a trabalhar em regime de
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2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.2.

horario de trabalho flexivel, podendo o direito ser exercido por qualquer

dos progenitores ou por ambos”.

Com a referida norma, pretendeu o legislador assegurar o exercicio
de um direito que tem tutela constitucional - o direito a conciliacao
da atividade profissional com a vida familiar (alinea b) do n.°1 do

artigo 59.° da C.R.P.).

Para que o trabalhador/a possa exercer este direito, estabelece o n.°1
do artigo 57.° do CT que, “o trabalhador que pretenda trabalhar a
tempo parcial ou em regime de horario de trabalho flexivel deve
solicita-lo ao empregador, por escrito, com a antecedéncia de 30
dias, com os seguintes elementos:

a) Indicacao do prazo previsto, dentro do limite aplicavel;

b) Declaracdo da qual conste: que o menor vive com ele em

comunh&o de mesa e habitacao”.

Admite, no entanto, que tal direito possa ser recusado pela entidade
empregadora com fundamento em exigéncias imperiosas do
funcionamento da empresa, ou na impossibiidade de substituir o

trabalhador/a se este for indispensavel, (artigo 57.° n.°2 do CT).

Em primeiro lugar, convém esclarecer o conceito de horario de
trabalho flexivel, a luz do preceito constante do n.°2 do artigo 56.° do
CT, em que se entende “por horéario flexivel aquele em que o
trabalhador pode escolher, dentro de certos limites, as horas de inicio e

termo do periodo normal de trabalho diario”.
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2.2.1. Nos termos do n.°3 do citado artigo 56.° do mesmo diploma legal: “O

b)

2.2.2.

2.3.

horario flexivel, a elaborar pelo empregador, deve:

Conter um ou dois periodos de presenca obrigatéria, com duracao
igual a metade do periodo normal de trabalho diario;

Indicar os periodos para inicio e termo do trabalho normal diario,
cada um com duragao nao inferior a um terco do periodo normal de
trabalho diario, podendo esta duracéo ser reduzida na medida do
necessario para que o horario se contenha dentro do periodo de
funcionamento do estabelecimento;

Estabelecer um periodo para intervalo de descanso nao superior a

duas horas”.

O n.4 do citado artigo 56.° estabelece que *“o trabalhador que
trabalhe em regime de horario flexivel pode efectuar até seis horas
consecutivas de trabalho e até dez horas de trabalho em cada dia e
deve cumprir o correspondente periodo normal de trabalho semanal,

em média de cada periodo de quatro semanas”.

Recorde-se que na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) o
artigo 59.° sobre os direitos dos/as trabalhadores/as, em que se

consagra o direito a conciliacdo da atividade profissional com a vida

familiar e o artigo 68.° sobre a paternidade e maternidade, que

fundamenta o artigo 33.° do Cdédigo do Trabalho que dispde que “a

maternidade e a paternidade constituem valores sociais eminentes”, e
que “os trabalhadores tém direito & protecdo da sociedade e do
Estado na realizacdo da sua insubstituivel acao em relacao ao
exercicio da parentalidade”, bem como o direito a protecado da saude
constante do artigo 64.° da CRP estao inseridos na Parte | da mesma

Constituicdo dedicada aos Direitos e Deveres Fundamentais.
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2.6.
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Com efeito, nos termos do citado n.° 2 do artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, “o empregador apenas pode recusar o pedido com
fundamento em exigéncias imperiosas do funcionamento da empresa,
ou na impossibiidade de substituir o trabalhador se este for
indispensavel”, destacando-se no que concerne as exigéncias
imperiosas o cumprimento das nomas legais e contratuais relativas aos

horarios de todos/as os/as trabalhadores/as do centro hospitalar.

Na verdade, a entidade empregadora, apesar de apresentar razdes
qgue podem indiciar a existéncia de exigéncias imperiosas do seu
funcionamento, ndo demonstra objetiva e inequivocamente que o
horario requerido pela trabalhadora, ponha em causa esse
funcionamento, uma vez que o centro hospitalar ndo concretiza 0s
periodos de tempo que, no seu entender, deixariam de ficar
convenientemente assegurados, face aos meios humanos necessarios
e disponiveis e a aplicagcdo do horario pretendido por aquela
trabalhadora, no seu local de trabalho, ndo importando aqui situacées
hipotéticas de trabalhadores/as que embora parecendo estar em

condi¢Bes de requerer o horério flexivel, ndo o fizeram.

Salienta-se que, relativamente a pedidos de horéario flexivel, para
trabalhadores/as com responsabilidades familiares, todos eles devem
ser atendidos, evitando-se assim qualquer discriminacao em razédo da
idade ou da oportunidade, por forma a que, tendo em consideracao
todos os condicionalismos legais e contratuais, os pedidos anteriores e
os atuais pedidos possam todos gozar, 0 maximo possivel, os horarios
que solicitaram, dentro dos periodos de funcionamento do servigco

onde trabalham.
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Il - CONCLUSAO

3.1. Face ao exposto, a CITE emite parecer desfavoravel a intencao de
recusa do ..., relativamente ao pedido de trabalho em regime de
horério flexivel, apresentado pela trabalhadora com responsabilidades

familiares ....

3.2. O empregador deve proporcionar a trabalhadora condi¢cdes de
trabalho que favorecam a conciliagdo da atividade profissional com a
vida familiar e pessoal, e, ha elaboracao dos horéarios de trabalho, deve
facilitar a trabalhadora essa mesma conciliacdo, nos termos,
respetivamente, do n.° 3 do artigo 127.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
212.° e n.° 2 do artigo 221.° todos do Cdédigo do Trabalho, aplicaveis,
também, aos/as trabalhadores/as em funcgdes publicas, por forca do
artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela
Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e, em conformidade, com o
correspondente principio, consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo

59.° da Constituicao da Republica Portuguesa.

APROVADO EM 16 DE FEVEREIRO DE 2022, POR MAIORIA DOS MEMBROS DA CITE,
COM OS VOTOS CONTRA DA CCP - CONFEDERACAO DO COMERCIO E SERVICOS
DE PORTUGAL, DA CIP - CONFEDERACAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL E DA CTP -
CONFEDERACAO DO TURISMO DE PORTUGAL.
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